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5INFORME SOBRE L’AGENCIA DE PREVENCIO | LLUITA CONTRA EL
FRAU | LA CORRUPCIO!

BASES. PRINCIPIS REGULADORS

Primera. Justificacio

La creacio de I'Agéncia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupcio (d’ara
en avant “'Agéncia") es basa en l'article 6 de la Convencié de Nacions Unides
contra la corrupcid (Nova York, 2003). L'article esmentat estableix que els estats
garantiran I'existéncia d’organs de prevencidé de la corrupcié, amb mesures com
I'aplicacio de politiques i practiques per a aix0, la supervisio i coordinacié de la
seua posada en practica i 'augment i la difusié dels coneixements en matéria de

prevencio de la corrupcio.

S’hi estableix, a més, que als organs esmentats se’ls atorgara “la
independéncia necessaria, de conformitat amb els principis fonamentals del seu
ordenament juridic, perque puguen exercir les seues funcions de manera eficag i
sense cap influéncia indeguda”, havent de “proporcionar-los els recursos materials
i el personal especialitzat que siguen necessaris, aixi com la capacitacio que el

personal esmentat puga requerir per a l'exercici de les seues funcions”.

Segona. Naturalesa i finalitat

1. Organisme independent de creacio leqgal

La naturalesa juridica de I'Agéncia ha de ser la d'una Administracio

independent, seguint models existents en I'ordenament juridic espanyol com el

1 Document preliminar d’estudi de les possibles bases per a la creaci6 d’'una Agéncia de
Prevencid i Lluita contra el Frau i la Corrupcié per part de Les Corts. Es tracta d’'un document
de treball que ha elaborat la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacio i
Cooperacié sobre una matéria d'interés public que es presenta sense detriment de la iniciativa
legislativa que, segons I’Acord del Botanic, correspon al Grup Parlamentari Podemos-Podem.
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Consell de Seguretat Nuclear o ’Agéncia espanyola de proteccié de dades. Haura
de ser, per tant, un ens de Dret public, amb personalitat juridica propia i plena
capacitat publica i privada. S’haura de garantir 'autonomia organica i funcional i
actuara, en l'exercici de les seues funcions, amb plena independéncia de les
Administracions Publiques, de la resta d’institucions i dels grups d’interés. Un dels
elements clau seran els mecanismes que s’articulen per a garantir la
independéncia de l'organisme. Aquesta independéncia haura de ser tant formal

com material.

L'’Agéncia no té rellevancia estatutaria. Es tracta d’'un organisme de creacio
legal que s’haura de regir pel que dispose la llei de creacié de I'Agencia, per la
normativa reguladora del sector public i per un Estatut propi elaborat per la propia
Agéncia i aprovat pel Consell, del qual es donara trasllat a Les Corts abans de la
publicacié. L'Agéncia elaborara i aprovara amb caracter anual el corresponent
avantprojecte de pressupost i el remetra al Consell perqué siga integrat, amb la

deguda independeéncia, en el Projecte de Pressupostos de la Generalitat.

2. Principi de col-laboracié

L'Agéncia, dins de la seua independéncia, estara subjecta al principi de
col-laboracié i cooperacido en I'exercici de les seues funcions. Aquest principi es
traduira en la col-laboracié activa amb [I'Administracié de la Generalitat,
especialment amb la Intervenci6 General de la Generalitat i la Inspeccid de
Serveis, aixi com amb Les Corts, amb les institucions de rellevancia estatutaria,
amb els ens locals i amb el Poder judicial, el Ministeri Fiscal i la policia judicial. A
aquests efectes es podran signar convenis de col-laboracié amb aquests organs,

ens i institucions.

També es col-laborara activament amb la resta organismes o organitzacions de
prevencio i lluita contra el frau d’ambit estatal o europeu, com el Servei Nacional

de Coordinacioé Antifrau i I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau. Aixi mateix, es



&

)

S GENERALITAT
\ VALENCIANA

%

podra formar part de les associacions internacionals existents per a la lluita contra

el frau i la corrupcio.
Tercera. Ambit d’actuacié
L’ambit d’actuacié de ’Agéncia pot incloure :
a) L'Administracio de la Generalitat.
b) El sector public instrumental de la Generalitat en els termes definits en
lart. 2.3 de la Llei 1/2015 de la Generalitat, d’Hisenda Publica, del Sector Public

Instrumental i de Subvencions.

c) Les universitats publiques valencianes i les entitats del seu sector public

vinculades o dependents, respectant el principi d’autonomia universitaria.

d) Les entitats integrants de I’Administracié local i les entitats del sector

public vinculades o dependents, respectant el principi d’autonomia local.

e) Les corporacions de dret public, quant a les seues actuacions subjectes

a dret administratiu.

f) Les associacions constituides per les administracions publiques,

organismes i entitats mencionats.

g) Les activitats de persones fisiques i juridiques que siguen
concessionaries de serveis o perceptores de subvencions publiques, a I'efecte de

comprovar la destinacio i us de les subvencions esmentades.

h) Les activitats de contractistes i subcontractistes que executen obres de

les administracions i de les entitats del sector public instrumental de la Generalitat,
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0 que tinguen atribuida la gestidé de serveis publics o I'execucié d’obres publiques
per qualsevol altre titol, en relacié amb la gestié comptable, econdmica i financera
del servei o I'obra, i amb les altres obligacions que deriven del contracte o de la

llei.

Quarta. Recursos

1. Personal

L'’Agéncia haura de ser un organisme agil i lleuger, amb una plantilla reduida,
especialitzada i d’alt nivell técnic, i en I'exercici de les seues funcions se servira de
la col-laboracié de les Administracions Publiques. Els llocs de treball de I'’Agencia,
que s’integraran en la Relacié de Llocs de Treball de I'Administracio de la
Generalitat, seran exercits per funcionaris de la Generalitat i per personal
contractat a I'efecte, segons la naturalesa de les funcions assignades a cada lloc
de treball. El personal sera seleccionat d’acord amb els principis d’igualtat,
publicitat, mérit i capacitat, i haura de tindre la titulacio, 'experiéncia i la preparacio
adequades a les funcions encomanades. El personal tindra deure de sigil i
guardara secret respecte de les dades de caracter personal que conega en el
desenvolupament de la seua funcio. Es podra reconéixer a alguns dels funcionaris
que formen part de I’Agéncia la condicié d’autoritat publica, quan exercisquen
funcions d’investigacio, per al correcte i efica¢g desenvolupament de les funcions

esmentades.

2. Mitjans econdomics?

L'agéncia comptara, per al compliment dels seus fins, amb els seguents béns i

mitjans economics :

2 A titol orientatiu, I'Oficina Antifrau de Catalunya, unica referéncia existent en I'Estat, té un
pressupost inicial I'any 2015 de 4.699.993,42, segons la Llei 2/2015, d’11 de marg, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a 2015.
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a) Les assignacions que s’establisquen anualment amb carrec als

pressupostos de la Generalitat.

b) Els béns i valors que constituisquen el seu patrimoni, aixi com els seus

productes i rendes.

c) Qualssevol altres que legalment puguen ser-li atribuits.

Cinquena. Direccié de I’Agéncia

1. Durada del mandat

A fi de garantir 'autonomia de l'organisme, és fonamental garantir la
independéncia de la direccié de I'’Agéncia. En aquest sentit, és raonable establir
mandats d’eleccid que no coincidisquen amb el periode de la legislatura, per a
evitar que es veja afectada pels cicles politics. Aquest mandat podra ser d’entre
cinc i set anys, com ocorre en algunes institucions de rellevancia estatutaria i en
altres models d’organismes fiscalitzadors existents en 'Estat. Es convenient, per a
aconseguir una major independencia, que el mandat que s’hi establisca estiga

limitat i, per tant, no puga ser renovat una vegada finalitzat.

2. Eleccio

Pel que fa als requisits en l'eleccié de la direccio, I'eleccido del Director o
Directora ha de correspondre al poder legislatiu i requerir un ampli consens, per la
qual cosa s’ha d’exigir una majoria qualificada, que pot ser de tres cinquenes parts
de Les Corts, després de la compareixengca i avaluacié de les persones
proposades davant la comissio parlamentaria que s’establisca. La proposta, que
ha de complir tots els requisits de formacio, d’integritat i d’independéncia que
s’establisquen, procediria del Consell, que elaborara una llista de candidats i

candidates que complisquen els requisits d’idoneitat per al carrec.
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L'eleccido de la Subdireccié pot realitzar-se per Les Corts a proposta de la
direccio i seguint criteris de paritat respecte al director o directora. Al subdirector o
subdirectora li seran exigibles, també, la idoneitat, independéncia i els requisits

exigibles a la direccio.

3. Requisits

La direccié haura de ser triada entre persones que gaudisquen de la condicio
politica de valencians segons l'article 3.1 de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana i que complisquen les condicions d’idoneitat, integritat i professionalitat
necessaries. Donat el caracter técnic i especialitzat de 'organisme, tant la Direccio
com la Subdireccid de I'Agéncia hauran de ser designats entre persones de
reconeguda solvéncia en les matéries competéncia de ’Agéncia, per la qual cosa
convé establir determinats requisits en relaci6 amb la formacié académica i la

trajectoria professional.

4. Incompatibilitats

El Director o Directora de I'Agéncia tindra la consideracié d’alt carrec de la
Generalitat. Per tant, estara sotmés a la normativa reguladora de les
incompatibilitats dels alts carrecs de la Generalitat i estara obligat a presentar i fer
publiques les declaracions d’activitats, de rendes i de situacié patrimonial, a més
del curriculum, les retribucions i la resta d’obligacions de publicitat activa establits

en la normativa de transparéencia i bon govern.

Sense perjui de la normativa esmentada, per a garantir la independéncia
s’haura d’establir un sistema d’incompatibilitats especific que impedisca
simultaniejar el carrec amb mandats qualsevol altra activitat publica o privada, ni

amb l'adscripcié en partits politics, sindicats, associacions empresarials o col-legis
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professionals. Incorrer en una situacié d’'incompatibilitat sobrevinguda comportara

el cessament del carrec.

Sisena. Funcions

L'Agéncia pot tindre una seérie de funcions generals i altres funcions
especifiques, en funciéo dels diferents subjectes inclosos en el seu ambit
d’actuacio. En la llei de creacidé s’hauran de delimitar clarament cada un dels
conceptes que s'utilitzen en la definici6 de I'ambit d’actuacié de I'Agéncia, i
concretar clarament el tipus de conductes i situacions sobre les quals aquesta
podra actuar, evitant conceptes juridics indeterminats i delimitant elements que
queden fora de I'abast d’'un document de treball com el present. S’haura de tindre
en compte, en la definicié de les conductes sobre les quals actuara I'’Agéncia i les
funcions d’aquesta, la normativa existent en matéria de transparéncia i bon
govern, especialment els principis i disposicions contingudes en el Codi de Bon

Govern de la Generalitat Valenciana.

1. Com a funcions generals, tindra labors relacionades amb les seguents:

- La promocid i 'impuls de bones practiques en relacio amb la transparéncia en
la gestid publica i amb la prevenci6 en matéria de lluita contra la corrupcio i
qualsevol activitat il-legal o contraria als interessos generals, o a la correcta gestio

dels fons publics, per a ajudar a la millora de la qualitat dels serveis publics.

- Col-laborar en la formacié en matéria de prevencié i lluita contra la corrupcio i
activitats relacionades, que podra anar dirigida al personal al servei de les
Administracions Publiques, al personal de les empreses i entitats que es
relacionen amb el sector public, als alumnes d’educacié mitjana i superior i a les

persones i col-lectius que tinguen interés.
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- Proposar mesures necessaries per a una major transparencia en la gestié del
sector public, a més de les que li siguen atribuides per llei. En aquest sentit,
'Agencia podra emetre recomanacions sobre criteris que puguen evitar
disfuncions o millorar determinades practiques contraries als principis de bona
administracid, dins dels suposits i les arees de risc que es constaten en I'exercici

de les actuacions de I’Agéncia.

- Elaborar memories sobre les activitats que es realitzen i informes sobre els
ambits en qué actua I'’Agencia. Aquests informes inclouran, entre altres aspectes,
analisis globals, avaluacions de normes, recopilacions de bones practiques i
recomanacions basades en els principis de la bona administracié. En matéria de
corrupcid, en els informes esmentats es realitzaran analisi sobre el seu impacte i
efectes, aixi com actuacions per a previndre la generacié de climes afavoridors o
legitimadors de la corrupcié. Aquests informes seran publics i es remetran, com a

minim, a Les Corts i al Consell.

- Informar preceptivament els projectes normatius de la Generalitat en matéria

de les seues competéncies.

2. Funcions en I'ambit de la Generalitat:

a) En I'ambit de I'Administracié6 de la Generalitat, del seu sector public

instrumental i del sector public de les universitats publiques:

- Investigacié o inspeccio de possibles casos d’us o destinacié irregular de fons
publics, i de conductes contraries a la integritat o als principis d’objectivitat,
eficacia i submissio plena a la Llei i al Dret, sense perjui de les competéncies de la
Sindicatura de Comptes i de la resta d’institucions estatutaries de la Generalitat i

de les funcions de l'autoritat judicial, el Ministeri Fiscal i la policia judicial.
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- Previndre i alertar en relaci6 amb conductes del personal i dels alts carrecs i
assimilats, que tinguen o puguen tindre com a resultat la destinacié o us irregulars
de fons publics o qualsevol altre aprofitament contrari a 'ordenament juridic, aixi
com conductes d’aquests subjectes que comporten conflicte d’interessos, o que
consistisquen en I'is en benefici privat d’informacions que tinguen per rad de les

seues funcions o en I'abus en I'exercici d’aquestes.

b) En 'ambit de Les Corts i de les institucions estatutaries:

- La llei de creacié de I'Agéncia podra estendre'n les funcions sobre I'activitat
administrativa i de gestié patrimonial de Les Corts i de les institucions de

rellevancia estatutaria.

- LAgeéncia, a peticio de les comissions parlamentaries que s’especifiquen, pot
cooperar amb les comissions esmentades en l'elaboracié de dictamens sobre
assumptes, en relacio amb els quals hi haja indicis d’Us o destinacio irregulars de
fons publics o d’us il-legitim i en benefici privat de la condicié publica d’'un carrec.
A aquests efectes, I'Agéncia pot informar d’ofici els organs competents perqué

exercisquen les iniciatives que els corresponguen.

3. Funcions en l'ambit de I'Administracid Local i del seu sector public

instrumental:

- Examinar l'actuaci6 de [I'Administracié local en I'ambit de les seues
competéencies i, si és procedent, instar a la corresponent Administracié local
perque, en l'exercici de les seues funcions de control i fiscalitzacié interna de la
gestié economicalfinancera i pressupostaria, investigue i inspeccione, per mitja
dels corresponents organs, els possibles casos d’us o destinacié irregulars de fons
publics, aixi com les conductes contraries a la integritat o als principis
d’objectivitat, eficacia i submissioé plena a la Llei i al Dret, i informe I'Agéncia dels

resultats de la inspeccio i la investigacio.
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- Assessorar en la prevencio de conductes contraries a la integritat o contraries
als principis d’objectivitat, eficacia i submissio plena a la Llei i al Dret en I'actuacio

dels ens locals, i en 'ambit de les relacions entre aquests ens i els particulars.
Setena. Delimitacié de funcions

1. Les funcions de I'’Agéncia ho son sense perjui de les del Sindic de Greuges,
la Sindicatura de Comptes i el Tribunal de Comptes. En cap cas l'actuacié de
'’Agéncia podra interferir en les actuacions d’alguna de les institucions de control,

amb les quals haura de col-laborar.

2. Les actuacions de I’Agéncia no implicara duplicacions competencials amb
altres organismes ni interferiran en el funcionament o les actuacions de cap servei
o organisme de control o de fiscalitzaci6 de I'Administracié de la Generalitat,
especialment de la Inspeccié General de Serveis i de la Intervencié General de la
Generalitat. Les seues actuacions seran, també, sense perjui de les que

compleixen els 6rgans de control de les entitats locals.

3. Igualment s’ha de consagrar que no pot complir funcions corresponents a
'autoritat judicial, el Ministeri Fiscal i la policia judicial, ni pot investigar els

mateixos fets que siguen objecte d’investigacions d’aquests organs. Per aixo:

a) Si sobre uns fets de qué I'Agéncia tinga coneixement, hi ha una
investigacié oberta per part d’aquests organs, I'Agéncia haura d’abstindre’s

d’intervindre.
b) En el cas que lautoritat judicial o el Ministeri Fiscal inicien un

procediment per a determinar la rellevancia penal d’'uns fets que siguen, alhora,

objecte d’investigaci6 de I'Agéncia, aquesta haura d’interrompre les seues
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actuacions i aportar immediatament tota la informacié de qué dispose, a més de

proporcionar el suport necessari a I'autoritat competent.

c) En el moment en qué, en el desenvolupament d’'una investigacio de
'Agéncia, es perceba aparenga de delicte en els fets investigats, se'n donara

trasllat immediatament a I'autoritat judicial o a 'érgan que corresponga.

d) L'Agéncia ha de col-laborar amb altres organs a requeriment d’aquests,
als quals haura, en els suposits legals que es prevegen, d'aportar tota la
informacié de qué es dispose, i proporcionar el suport necessari a I'dérgan o

institucié que duga a terme la investigacio o fiscalitzacio de qué es tracte.

Vuitena. Potestats d’investigacié o inspeccid

En I'exercici de les funcions d’investigacio i d’inspeccio, I'Agéncia tindra la
potestat d’accedir a qualsevol informaciéo que es trobe en poder dels organs i
organismes publics, o les persones fisiques o juridiques incloses en el seu ambit
d’actuacio, amb ple respecte als drets dels ciutadans i ciutadanes. En el cas dels
particulars, aquesta potestat nomeés abastara les activitats relacionades amb els
contractes i les ajudes publiques que siguen objecte d’investigacio per part de
'Agéncia, segons el seu ambit d’actuaci6. Haura de desenvolupar-se un
mecanisme que garantisca de la manera més adequada aquestes potestats, en

I'exercici de les funcions d’investigacio i inspeccié de 'Agéncia.

Novena. Forma d’actuacio en les investigacions

1. L'Agéncia podra acordar d’ofici linici d’'una investigacio, determinant
previament la versemblanga dels fets o conductes que conega, en els termes que

la llei de creacio i I'estatut establisquen. La iniciacié de les investigacions pot

basar-se en informaci6 de qué I'Agéncia tinga coneixement, de la qual es

11
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deduisquen sospites que s’ha incorregut en frau, corrupcié o una altra situacio

susceptible d’investigacio per part d'aquesta.

2. Qualsevol persona podra dirigir-se a I’Agéncia per a comunicar indicis
d’actes de corrupcio, practiques fraudulentes o conductes il-legals que puguen ser
susceptibles de ser objecte d’investigacié per part de I'’Agéencia. El/la sol-licitant
podra demanar que es guarde la confidencialitat sobre la seua identitat, i el
personal de I’Agencia estara obligat de mantindre-la, excepte en el cas que es
reba un requeriment judicial. Aquest deure de confidencialitat es mantindra durant

totes les actuacions de I'’Ageéncia.

3. Les autoritats i responsables d’organismes publics i, en general, tots aquells
que compleixen funcions publiques o desenvolupen el seu treball en entitats
publiques, tindran I'obligacié de comunicar immediatament a 'Agéncia els fets que
detecten que puguen ser considerats constitutius de corrupcid o conductes
fraudulentes o il-legals. En aquests casos es garantira la confidencialitat sobre la
identitat de la persona informadora i la seua proteccid, excepte en el cas que es
reba un requeriment judicial. Aquest deure de confidencialitat es mantindra durant

totes les actuacions de I’Agéncia.

4. Per a una major accessibilitat, s’establiran mecanismes per a incorporar una
bustia especial de denuncies en els portals web de la Generalitat. També s’hauran
de desenvolupar les mesures legals i técniques oportunes per a garantir la
proteccié efectiva de la persona denunciant, tot aixd amb la finalitat de facilitar,
principalment a funcionaris i personal al servei de les Administracions Publiques,
la possibilitat de denunciar sense por de represalies situacions susceptibles de ser

investigades per I'Agéncia.
5. Quan I’Agéncia tinga coneixement de situacions per a la investigacio de les

quals no tinga competencies, traslladara immediatament tota la informacié de qué

dispose sobre els fets a la institucié o organisme interessat, perqué adopte les
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mesures adequades. Si fora necessari, ’Agéncia col-laborara prestant suport a la
institucié o organisme de qué es tracte, o demanara que se la mantinga informada

de les decisions adoptades.

6. Les investigacions es duran a terme de forma objectiva i imparcial, d’acord
amb el principi de presumpcié d’innocéncia i amb totes les garanties

procedimentals que garantisquen els drets dels ciutadans.

7. Es podra establir que 'Agéncia tinga la facultat d’adoptar mesures cautelars
si, durant el desenvolupament de les investigacions, motius fundats d’eficacia de
la investigacio o d’interés public ho aconsellen. Aquestes mesures cautelars es

mantindran fins que I’Agéncia comunique els resultats de les seues actuacions.

8. Com a resultat de les investigacions, I'’'Agencia emetra un informe que
incloura les observacions i recomanacions que s’hagen de realitzar. Aquest
informe es remetra I'autoritat competent, la qual haura d’'informar 'Agéncia en el
termini de temps que es determine, de les mesures adoptades a I'efecte o, si no
s’han adoptat, dels motius que impedeixen actuar d’acord amb les recomanacions

formulades.

Desena. Deure de col-laboracié

1. Totes les Administracions Publiques, aixi com els seus empleats i alts
carrecs o assimilats, tindran el deure de col-laborar amb I'Agéencia, havent
d’'informar-la totes les situacions que puguen ser susceptibles d’actuacions per

part de 'Agéncia.

2. El deure de col-laboracié afectara també les persones fisiques o juridiques

privades incloses en 'ambit d’actuacio de I’Agencia.

13
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3. S’hauran d’estudiar mecanismes en cas de desobediéncia a les indicacions
de '’Agéncia. La necessitat de garantir el compliment del que dispose I'Agéncia i
I'obediéncia als requeriments d’aquesta, ha de ser compatible i proporcional amb
I'ambit subjectiu sobre el qual actuara i els diferents nivells d’actuacio de la propia
Ageéncia. Els mecanismes esmentats podran ser graduals en funcié dels fets i els

subjectes de queé es tracte.
Onzena. Informes i memories

1. L'Agéncia haura d’elaborar informes sobre la seua activitat que es remetran
semestralment a Les Corts, a la Sindicatura de Comptes, a la Sindicatura de
Greuges i al Consell. Aquests informes seran publics i contindran les actuacions
de I'Agéncia i les recomanacions en lI'ambit de les seues funcions, tot aixo

respectant la confidencialitat i la proteccio de dades.

2. L’Agéncia remetra anualment una memoria descriptiva de les actuacions
desenvolupades durant I'any anterior, que arreplegara les seues activitats tant en
I'ambit de la prevencié com en el de la investigacid, incloent-hi una analisi global
dels treballs realitzats i dels expedients en les diferents fases, respectant la
confidencialitat i la proteccié de dades. Aquesta memoria sera publica i es remetra
a Les Corts, a la Sindicatura de Comptes i a la Sindicatura de Greuges, aixi com
al Consell. També es remetra la memoria anual al Ministeri Fiscal, a les Audiéncies
Provincials de Castelld, Valéncia i Alacant i al Tribunal Superior de Justicia de la

Comunitat Valenciana.
Dotzena. Seu
La seu de ’Agéncia ha de situar-se en un lloc del territori valencia diferent de la

capital, seguint el criteri de descentralitzacié que estableix 'article 29.3 de I'Estatut

d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, i amb I'objectiu de contribuir al fet que la
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Generalitat estiga present en tot el territori. Una ciutat que uneix descentralitzacio,

pes demografic i caracter simbolic, és Alacant.

Valéncia, 16 de novembre de 2015

Manuel Alcaraz Ramos

CONSELLER DE TRANSPARENCIA, RESPONSABILITAT SOCIAL,

PARTICIPACIO | COOPERACIO
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