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RESULTATS DELS PROCESSOS DE CONSULTA_::REALITZATS{_DURANT LA
TRAMITACIO DEL PROJECTE DE DECRET PEL UAL A’ ov EL c’om DE
BON GOVERN DE LA GENERALITAT VALENCIANA

El projecte de Decret pel qual s'aprova el Codi de Bon Govern de la Generalitat,
norma que desenvolupa la Llei 2/2015, de Transparencia, Bon Govern i Participacié
Ciutadana de la Comunitat Valenciana, s'ha obert durant la seua tramitacid a

diversos processos de consulta externa.

1. Consulta externa a persones del moéon académic i civic valencia (de 1" al 15
de setembre de 2015)

Una vegada elaborat el primer esborrany del projecte es va obrir el text a una
consulta externa a persones del mon academic i civic valencia, remetent l'esborrany
a prop d'una quarantena de persones de diferents ambits i disciplines, de les quals
varem rebre una serie d'observacions i suggeriments que, des de diferents
perspectives, han contribuit sense dubte a millorar substancialment el text. Entre les
persones que ens féren les seues observacions i suggeriments estan Andrés Boix,
Antonio Rodes, Carles Dolg, Francisco Caamano, Francisco Javier de Lucas,
Joaquim Bosch Isabel Lifante, Jorge Olcina, Juan José Diez Sanchez, Lorenzo
Cotino, M® Angeles Fernandez, M? Jests Mufioz, M@ del Mar Esquembre, Narcis

Vazquez, Patrici Calvo, Ricard Martinez i Joaguim Bosch.

El periode en qué es van rebre les aportacions és des de I'1 al 15 de setembre de
2015, al que van seguir unes setmanes en les que continuarem amb el procés
d'elaboracié del projecte, tenint en compte tant les observacions formulades per
totes i cadascuna d'aguestes persones persones com també les aportacions que
varen realitzar tots els serveis de la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat

Social, Participacio | Cooperacio.
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2. Tramit d'informacié publica de I'article 52 del Decret 24/2009) i de consulta
publica de 'article 47 de la Llei 2/2015

A finals d'octubre es van obrir dos processos de participacio dins de la tramitacio del
projecte. D'una banda, es va obrir el periode d'informacid publica d'acord amb
l'article 43.1.c de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell i amb I'article 52 del
Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, ['estructura i el
procediment d'elaboracié dels projectes normatius. Simultaniament, es va obrir el
procés de participacié publica contemplat a l'article 47 de la Llei 2/2015, de
Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana,
amb la intencid de facilitar el maxim possible que la ciutadania poguera accedir al
projecte i realitzar les seues aportacions.

Per tant, diverses propostes han tingut entrada en aquesta Direccioé General, tant per
registre d'entrada com també per correu electronic o mitjangant el Portal de
Transparéncia.

~Fruit d'aquesta consulta van arribar fins a tretze propostes:

- Proposta 1. Eliminacid dels tractaments profocolaris vigents (illustrissim, honorable,
excellent,...), donada la falta de justificacio del manteniment i perpetuacié d'uns tractaments
anacronics que nomes se°rveixen per a refermar la diferéncia de rang, de classe social, de
poder. El llenguatge mai és innocent ni neutral i I'honorabilitat es demostra en el fer quotidia.
A I'Estat es va eliminar ja en 2005.
Via: Bustia del cititada de la pagina web de la Generalitat
Autor: Persona fisica
Disposicio afectada:
Article 29. Exemplaritat i dignitat institucional
1. En l'exercici de les seues funcions i competencies les persones subjectes a aquest
Codi hauran de contribuir, en lot cas, al prestigi, la dignitat i la imatge de la institucié que
representen o de lorganitzacié a qué pertanguen. Per a aix6, hauran d’actuar de forma
exemplar i en cap circumsiancia adoptaran conductes o actifuds que puguen perjudicar

aquella imatge.
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2. D'acord amb la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Conseli, el tractament oficial
protocol-fari def president de fa Generalitat és el de Moit Honorable, i el dels consellers el
d’Honorable Senyor/a. Per a la resta d’alts carrecs i personal assimilat el tractament sera
el tradicional en cada cas i, de no existir aquell, sera el de senyot/senyora sequit de fa

denominacié del carrec, lloc, ocupacio o rang.

Decisio: S'ha decidit mantindre la redacci6é de Farticle, i el motiu principal és que el
tractament protocolari dels membres del Consell va regulat per la Llei 5/1983, de 30
de desembre, del Consell, concretament als articles 11 (pel que fa al President de la
Generalitat) i 30 (quant a la resta de membres del Consell), per la qual cosa un
Decret com el que s'esta elaborant no pot modificar un aspecte que esta regulat per
una llei, i concretament per la liei que regula el Consell. D'altra banda, en moits altres
casos que es destaguen quan es posen exemples d'aguest tipus de tractaments es
refereixen a carrecs d'ens que queden fora de l'ambit d'aplicacié del Projecte de
Decret. Tenint en compte agd, s'ha decidit fer referéncia expressa a la Llei del
Consell i, per a la resta de persones subjectes al Codi, deixar com a tractament el
que s'utilitze usualment en cada cas o simplement el de "senyor/senyora" i el carrec
o la condicié de la persona, i amb aixo es vol expressar precissament I'esperit de la

proposta: el de la normalitat i proximitat dels alts carrecs.

- Proposta 2: Creacié d'un organ encarregat de contractar la modelitzacié de tots els
procediments que tenen lloc fant en els ajuntaments com en la Generalitat i el sector
puablic vinculat o dependent, fot perque I'homogeneiizacié de procediments cara a la
ciutadania.

Via: Correu electronic

Autor: Persona fisica

Decisio: Actualment hi ha eines que cerquen la centralitzacié6 de compres i
procediments i que estan accessibles als ciutadans, sent un exemple la Plataforma
de Contractacié de la Generalitat, on es centralitzen les contractacions i al qual

poden accedir per a publicar informacié els ens locals. Sense perjudici de la
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col-laboracio¢ i la posada a disposicié de les eines de la Generalitat per a millorar la
transparéncia i l'accessibilitat als ens locals, es considera que, per les
caracteristiques de la proposta, el Codi de Bon Govern no és el tipus de norma més
apropiada per a incloure aquest tipus de suggeriments, tant per raons de sistematica

com pels continguts.

- Proposta 3. Respecte a l'article 8, eliminar per redundant a partir del punt i seguit.
Via: Registre d'entrada
Autor. Persona juridica

Disposici¢ afectada:
"Article 8. igualtat de dones i homes
Les persones subjectes a aquest codi promouran la igualtat efectiva de dones i homes,
removent en 'ambit de les seues competéncies qualsevol obstacle que puga dificultar la
consecucio daquest objectiu. En les seues actuacions | declaracions publiques
fomentaran la igualtat esmentada i, en aquest sentit, propiciaran en la seua gestié el
desenvolupament de practiques de democracia paritarfa i I'is del lenguatge inclusiu."

Decisi¢. Considerem que no es tracta d'una frase redundant, ja que el que es fa és
desenvolupar la promocid de la igualtat efectiva que es destaca primer fent mencid,
a més, a aspectes diferents, ja que es fa referéncia a les actituds que hauran de
seguir en les seues declaracions publiques i en la gestio, incorporant féormules
concretes de foment de la igualiat com és la democracia paritaria i el llenguatge

inclusiu.

- Proposta 4: Eliminar I'apartat 2 de l'article 10 per a no entrar en conflicte amb la
llibertat religiosa vigent en I'ordenament juridic actual.

Via: Registre d'entrada

Autor. Persona juridica

Disposicio afectada:

"Article 10. Aconfessionalitat
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1. Les persones subjectes al present Codi no estaran obligades en cap cas de participar
en actes religiosos en la seua condicio d'alts carrecs. La seua assisténcia a aquells sera,
per regla general, a titol individual, en exercici del dret de liibertat religiosa.

2. Les institucions, corporativament, s’abstindran de participar en les presidéncies
d’actes religiosos, Hlevat que aquests actes per raons historicament consolidades tingtien
un valor cultural assumit comunitariament que en transcendisca l'origen religiés.”

Decisié: No es considera que l'article 10 entre en cap moment en conflicte amb la
libertat religiosa, dret al qual es fa mencié expressa. Per tant, considerem que no
existeix cap motiu que justifique eliminar l'apartat 2, amb el que es pretén que
l'actuacid dels poders publics es corresponga amb les d'un Estat constitucionalment

no confessional.

- Proposta 5: Eliminar l'article 11, al considerar que suposa una discriminacid cap
als valencians que usen habitualment el castella com a llengua vehicular.

Via: Registre d'entrada

Autor: Persona juridica

Disposicié afectada:

*Article 11. Foment de la lfengua prépia

Les persones incloses en l'ambit d’aplicacit fomentaran I'as del valencia, lfengua propia
de la Comunitat Valenciana, d'acord amb el que disposa I'Estatut d’Autonomia de la
Comunital Valenciana i la normativa sobre s [ ensenyament del valencia.”

Decisio: L'article no suposa cap discriminacio per a les persones que parlen castella.
A l'article 6 de I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana ja s'estableix que
l'idioma valencia és la llengua propia de la Comunitat Valenciana i que se li atorgara
especial proteccio i respecte a la seua recuperacio. Independentment d'ago, ningu
pot ser discriminat per rad de la seua llengua

- Proposta 6. Que en els framits d'informacio publica exigits per la normativa la
documentacié estiga disponible en format electronic a més de en paper, i que la
documentacioé en paper estiga disponible també en els ajuntaments on s'ubique el
Pla, programa o projecte.

Via: Registre d'entrada

Autor. Persona juridica
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Decisio: Es considera que el que es demana ja esta inclos en l'article 9 de [a Llei
2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana
(concretament en els apartats 2 i 5) i, en el cas que hi haguera algun aspecte per
desenvolupar, s'emmarcaria més en el reglament de desenvolupament en matéria de

transparencia i d'accés a la informacié gue en el Codi de Bon Govern.

- Proposta 7: Que s'aprove un Decret especific que desenvolupe el dref d'accés a la
informacié publica i de bones practiques en totes les informacions publiques que es
produisquen.

Via: Registre d'entrada

Autor. Persona juridica

Decisié: EI Codi només desenvolupa una part de la Llei 2/2015, de
Transparéncia, Bon Govern i Participacid Ciutadana de la Comunitat
Valenciana. Efectivament, dins del desenvolupament d'aquesta llei s'aprovara

un decret referit als aspectes de transparéncia i accés a la informacié publica.

- Proposta 8: Que la informacid publica no es limite a exposar una documentacio
escrita sind també mitjangant l'aplicacié de noves tecniques de participacié ptblica
on hi haja una major interaccio i exposicié oral dels projectes.

Via: Registre d'entrada

Autor. Persona juridica

Decisi6: Es considera que lintent de fer una Administracid relacional i
accessible ha d'estar present en totes les actuacions dels alts carrecs i la resta

de personal subjecta al Codi, i aquest és i'esperit del Capitol VII del Titol | del
Codi, especialment els articles 45 i 47. Per tant, per raons sistematiques no es
considera necessari incloure-ho en allo referit a la informacié publica, ja que es

tracta d'un aspecte regulat més extensament per altres normes.

- Proposta 9: Vigilancia dels membres d'entitats que participen en l'agenda,

actes institucionals, accions formatives, cursos o jormnades i exigencia a
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qualsevol persona que no estiga enquadrada en la Funcid Publica i que estiga

convidada a participar en aquests actes certificacié de al litulacié academica

reglada per la qual va a participar en els termes de l'article 39 del Codl.

Via: Correu electronic

Autor. Persona fisica

Disposicio afectada:

Decisié: L'Administracié i el Consell es relaciona amb moltes persones en els seus
actes i reunions, i no sempre la participacié en aquest tipus d'actes esta relacionada
amb la formacié academica de la persona, per la qual cosa és de dificil aplicacié el

que

tinguen amb tot tipus de persones i entitats es facen amb transparéncia, i d'ahi la

"Article 40. Agenda institucional

1. Les persones subjectes a aquest Codi faran pablica la seua agenda institucional, que
haura d'incloure tots aquells actes o reunions que siguen de rellevancia piblica. Dins
dells s'entendran inclosos, per regla general i sense anim d’exhaustivitat, els
esdeveniments i reunions de caracter politic o institucional, les reunions amb agents
externs a l'organitzacié i les reunions internes d’especial rellevancia per a la presa de
decisions, aixi com les intervencions en miljans de comunicacié o en actes publics
previament programats, fot aixd sense perjuf de la normativa aplicable | de la
salvaguarda de la privacitat i dels drets fonamentals dels participants.

2. Podra excepluar-se aquesta regla general quan existisca algun risc per a la seguretat
d'alguna de les persones o entitats participants de la reunio, quan afecte el secret
professional, l'interés superior d'un menor d'edat, la privacitat de les persones en els
termes definits per la legisiacié aplicable, o quan hi concorreguen circumstancies de
forga major que desaconsellen la publicitat de I'acte o reunié. En cap cas es publicaran
detalls personals de reunions que es tinguen amb ciufadans i ciutadanes particulars
sense el seu consentiment, llevat que aquests, pel seu cérrec o condicio, tinguen
projeccié publica.

3. Existira un registre de reunions que permeta l'exercici de la funcié de control de 'accio
de govern i la collaboracié amb lautoritat policial i judicial, amb les condicions de

segurefat i secret que la normativa establisca.”

es proposa. El que s'ha de garantir en tot cas és que les relacions que es

importancia que té l'agenda institucional.
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- Proposta 10: Canviar el titol de l'article 10 pel de "Laicidad positiva" i eliminar
l'apartat 2 de l'article per no contemplar la dimensié col-lectiva de la llibretat religiosa.
Via: Registre d'entrada

Autor. Persona fisica

Disposici6 afectada:

"Article 10. Aconfessionalitat

1. Les persones subjectes al present Codi no estaran obligades en cap cas de participar
en acles religiosos en la seua condicié dalts carrecs. La seua assisténcia a aquells sera,
per regla general, a titol individual, en exercici del dret de llibertat religiosa.

2. Les institucions, corporativament, s'abstindran de participar en les presidencies
d’actes religiosos, llevat que aquests actes per raons histéricament consolidades tinguen

un valor cultural assumit comunitariament que en transcendisca l'origen religios.”

Decisié: Es considera, tal i com s'exposa al respecte de la proposta 4, que
l'article 10 és plenament respectués amb la llibertat religiosa, ja que en cap
moment s'impedeix als alts carrecs i la resta de persones subjectes al Codi
assistir a actes religiosos. A més, es valora que la redaccié donada a l'article 10
i al seu titol és la més respectuosa amb el que disposa l'article 16 de la

Constitucio Espanyola.

Es tot el que cal informar respecte a les al-legacions i propostes formulades per

les entitats i persones fisiques que s'han pronunciat sobre aquest projecte de

decret.

Valéncia, 18 de novembre de 2015
La Directora@@ﬁéifabg'e Transparéncia i Participacio

\
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