
CONSELLERIA DE TRANSPARÈNCIA, RESPONSABILITAT SOCIAL, 
PARTICIPACIÓ I COOPERACIÓ
Direcció General de Transparència i Participació

   Passeig de l'Albereda 16
   46010-València

Ref: SPCSC/JD/DI
Assumpte: Valoració informe Advocacia bases subvencions conjuntes

VALORACIÓ DE L'INFORME EMÉS PER L'ADVOCACIA DE LA GENERALITAT EN LA
CONSELLERIA DE TRANSPARÈNCIA,  RESPOSABILIDAD SOCIAL, PARTICIPACIÓ I
COOPERACIÓ, EN DATA 26 D'ABRIL, EN RELACIÓ AL  PROJECTE  D'ORDRE PEL
QUAL S'APROVEN LES BASES REGULADORES CONJUNTES DE LES SUBVENCIONS
DESTINADES   A   LES   ENTITATS   LOCALS   (AJUNTAMENTS,   MANCOMUNITATS   I
ALTRES  FÓRMULES  ASSOCIATIVES),  ENTITATS  CIUTADANES,  CENTRES
VALENCIANS  EN  L'EXTERIOR  (CEVEX)  I  LES  SEUES  FEDERACIONS  I
CONFEDERACIONS, CASES REGIONALS D'ALTRES COMUNITATS A LA COMUNITAT
VALENCIANA, I LES SEUES FEDERACIONS I CONFEDERACIONS, PER AL FOMENT
DE  LA  PARTICIPACIÓ  CIUTADANA,  LA   TRANSPARÈNCIA  I  L'ACCÉS   A  LA
INFORMACIÓ PÚBLIC

Després d'examinar l'informe preceptiu i no vinculant emés per l'Advocacia de la Generalitat
en data 26 d'abril, relatiu al Projecte d'Ordre pel qual s'aproven les bases reguladores conjuntes de
les subvencions destinades a les entitats locals (ajuntaments, mancomunitats i altres fórmules
associatives), entitats ciutadanes, centres valencians en l'exterior (CEVEX) i les seues federacions i
confederacions,   cases   regionals   d'altres   comunitats   a   la   Comunitat   Valenciana,   i   les   seues
federacions i confederacions, per al foment de la participació ciutadana, la transparència i l'accés a
la informació públic, a continuació es fan les consideracions següents:

1.- PROCEDIMENT

Respecte al procediment per a la concessió de subvencions en règim de concurrència competitiva,
indicar que l'informe de l'Advocacia fa menció a l'article 164 de la Llei 1/2015 de la Generalitat,
d'Hisenda Pública, del Sector Públic Instrumental i de Subvencions, en relació a l'obligació de les
conselleries d'elaborar, amb caràcter previ a l'atorgament de subvencions,  un pla estratègic.

Atés que esta Conselleria no té aprovat un pla estratègic de subvencions,  este centre directiu considera
necessari sol·licitar a la Sotssecretaria la iniciació de l'expedient administratiu corresponent, per a
l'elaboració del citat pla i la seua posterior aprovació per l'òrgan titular de la conselleria. 
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2.- CONTINGUT DE LES BASES REGULADORES

En relació a les observacions i recomanacions formulades per l'Advocacia respecte al contingut i text
de les bases, s'han acceptat les següents:

a) S'afig un nou apartat en l'article 3 a fi de complir amb l'article 17.3.b) de la LGS, que exigix indicar
en que diari oficial es publicaran les convocatòries de subvencions, amb el text següent: “4. L'extracte
de la convocatòria es publicarà en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana per conducte de la
Base de Dades Nacionals de Subvencions, una vegada que s'haja presentat davant d'aquesta el text de
la convocatòria i la informació requerida per a la seua publicació, segons el que es disposa en
l'article 17.3.b) LGS, en relació amb el articles 18, 20.8 i 23.2 LGS.”

b) Es suprimeix l'apartat 3 de l'article 4 perquè es tracta de  subvencions no destinades a empreses.
Així, en l'article 4 resta un únic apartat que no es numera.

c) Es modifica la redacció de l'article 10.3 atés que de conformitat amb l'article 42 de la Llei 30/1992,
el termini de sis mesos per a resoldre la convocatòria de subvencions ha de computar-se des de la data
de publicació de la convocatòria, al tractar-se d'un procediment iniciat d'ofici, i no des de la data de
finalització del termini per a la presentació de les sol·licituds. En conseqüència la redacció de l'article
10.3 queda aixina: “3. El termini màxim per a resoldre les sol·licituds i procedir a la publicació de la
resolució de concessió, serà el de sis mesos comptats des de la data de la publicació de l'extracte de
la convocatòria en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana,  transcorregut el qual sense que haja
recaigut   una   resolució   expressa,   podran   entendre's   aquelles   desestimades,   de   conformitat   amb
l'article 55 de la Llei 9/2001, de 27 de desembre, de la Generalitat, de Mesures Fiscals, de Gestió
Administrativa i Financera, i d'Organització de la Generalitat.

La resolució per la qual es concedisquen o deneguen les subvencions es publicarà en el Diari Oficial
de la Comunitat, d'acord amb l'article 59.6.b) de la LRJPAC.”

d) Es considera convenient regular en el text de les bases (encara que no és obligatori) les mesures de
garantia a exigir als beneficiaris de les subvencions, en el cas de pagaments anticipats. D'esta manera
es modifica la redacció de l'apartat 4 de l'article 29 de les bases a fi d'introduir el règim d'aquestes
garanties, mitjans  de constitució, depòsit i cancel·lació, quedant la redacció definitiva com seguix:

“4. Amb caràcter previ al pagament anticipat, el beneficiari de la subvenció haurà de depositar la
garantia   (aval   bancari   a   favor   de   la   Conselleria   competent   en   matèria   de   transparència   i
participació, per import igual a la quantitat a anticipar) en el corresponent servici territorial de la
conselleria competent en matèria d'hisenda. Una vegada obtinguda la carta de pagament acreditativa
del depòsit, haurà de ser presentada pel beneficiari en les dependències de la direcció general
competent en matèria de transparència i participació. Les garanties es cancel·laran per acord de
l'òrgan concedent en els casos següents:

a) Una vegada comprovada de conformitat l'adequada justificació de la bestreta. 
b) Quan s'hagueren reintegrat les quantitats anticipades. 
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Les entitats locals queden exonerades de l'obligació de constitució de garanties prèvies per a la
realització de pagaments anticipats, d'acord amb el que disposa l'article 171.5.a) de la LHPG.”

e) A fi de complir al que establix l'article 17.3.n) de la LGS, s'inclou en el text de les bases els criteris
de graduació dels possibles incompliments de condicions imposades amb motiu de la concessió de les
subvencions. Amb este fi es modifica la redacció de l'article 32, en el sentit d'afegir un nou paràgraf a
l'apartat 1:

“Los criteris de graduació dels possibles incompliments pels beneficiaris de les condicions imposades
amb motiu de la concessió de les subvencions seran els següents:

a) L'incompliment total de les obligacions i fins per als que es va atorgar la subvenció donarà lloc al
reintegrament o minoració de la totalitat de la quantitat concedida.

b)   La   quantitat   a   reintegrar   o   a   minorar   en   cas   d'incompliment   parcial   en   l'execució   o   en   la
justificació de les accions o gastos vindrà determinada, d'acord amb el criteri de proporcionalitat, pel
volum   i   grau   d'incompliment   de   les   condicions   imposades   amb   motiu   de   la   concessió   de   la
subvenció.”

f) Es modifica la redacció de l'article 33  a fi d'afegir, quan es remet el text a la Llei 30/1992 i al Reial
Decret 1398/1993, l'expressió: “….o normes que en el futur les substituïsquen.”

g) Es modifica la redacció de la Disposició final tercera, a fi d'afegir, que les referència fetes en l'Orde
a la Llei 30/1992, s'entendran fetes a les lleis que en un futur pròxim substituiran a esta, i això serà:
“….en el moment de la seua entrada en vigor.”

El que s'informa als efectes oportuns

València, 29 d'abril de 2016
LA DIRECTORA GENERAL DE

TRANSPARÈNCIA I PARTICIPACIÓ

Aitana Mas Mas
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