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Hble. Senyor:

El Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en sessidé celebrada el
dia 26 de maig del 2016, sota la Presidéncia de
I’'Hble. Sr. Vicente Garrido Mayol, i amb
Passisténcia dels senyors que al marge
s'expressen va emetre, per unanimitat, el

dictamen seglient:

De conformitat amb la comunicacio de
V.H. de 12 de maig de 2016 (Registre
d’entrada de 13 de maig), el Ple del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana
instruit per la Conselleria de Transparéncia,

Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacio, per a la tramitacio i
elaboracio del projecte d’Ordre, per la qual s’establixen les bases reguladores
conjuntes de les subvencions destinades a entitats locals (ajuntaments,
mancomunitats i altres férmules associatives), entitats ciutadanes, centres
valencians a lexterior (CEVEX) i les seues federacions i confederacions,
cases regionals d’altres comunitats a la Comunitat Valenciana i les seues
federacions i confederacions, per al foment de la participaci6é ciutadana, la
transparéncia i l'accés a la informacié publica (Expedient ref. ‘Assumpte
9/ 16, projecte ordre’, de la Conselleria consultant}.



I
ANTECEDENTS

De 'examen de 'expedient administratiu remés es desprén que:

Primer.- Documentacid tramesa.

En el procediment que s’ha tramitat per la Conselleria ara consultant,
per a elaborar el projecte d’Ordre, per la qual s’establixen les bases
reguladores conjuntes de les subvencions destinades a entitats locals
(ajuntaments, mancomunitats 1 altres foérmules associatives), entitats
ciutadanes, centres valencians a ’exterior (CEVEX) i les seues federacions i
confederacions, cases regionals d’altres comunitats a la Comunitat
Valenciana i les seues federacions i confederacions, per al foment de la
participacié ciutadana, la transparéncia i 'accés a la informacié publica,
consten els documents, tramits 1 informes seguents:

1.- La Resolucio del Conseller de Transparéncia, Responsabilitat
Social, Participacio i Cooperacio, de data 17 de febrer de 2016, per la qual
s’acorda iniciar el procediment d’elaboracio del projecte d’Ordre, tot
declarant-ne la urgéncia de la tramitacio, que s’encomana a la Direccido
General de Transparéncia 1 Participacio (document nam. 1, pagines 1 a 3).

2.- Linforme sobre la necessitat i oportunitat d’elaborar el projecte
d’Ordre, subscrit per la dita Direccié General de Transparéncia 1
Participacié, el 22 de febrer de 2015 (document num. 2, pagines 4 a 6), que
referix:

“La publicacié i entrada en vigor en Uambit estatal de la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern
i, en U'ambit autonomic, de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon
govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, implica per a les
administracions publiques el compliment de determinats objectius, enire els
quals es troba incrementar i reforcar la transparéncia en Uactivitat publica per
mitja de Uarticulacié d’'una série d’obligacions de publicitat activa, i el
reconeixement i1 garantia de Uaccés dels ciutadans a la informacié publica.

Aquestes dos normes suposen un salt qualitatiu en el nostre marc
Juridic, i un extraordinari instrument per a portar a la practica els eixos sobre
els quals s’assenten les noves politiques: transparéncia informativa, la
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promocié de la reutilitzacié de les dades publigues, la implantacié efectiva de
codis de bon govern i bones practiques, i la participacié proactiva de la
ciutadania en els processos de presa de decisions sobre politiques publiques.

Amb eixe fi, aquest centre directiu ha definit entre les seues linies
d’actuacié i objectius, la requlacio i posterior concessio d’ajudes dirigides a les
entitats locals de la Comunitat Valenciana, al teixit associatiu, als centres
valencians en lexterior, i a les cases regionals i les federacions d’associacions
d’altres Comunitats Autonomes”.

3.- La memoéria econdmica, de 22 de febrer de 2016, subscrita per la
mateixa Direccié General de Transparéncia i Participacié (document ntim. 3,
pagines 7 i 8), que especifica que en la Llei de Pressupostos de la Generalitat
per a lexercici 2016 consten unes linies de subvencions per a centres
valencians en Pexterior, cases regionals i federacions d’associacions d’altres
comunitats autéonomes en la Comunitat Valenciana; foment de
Passociacionisme; foment de la participacié local ciutadana 1 la
transparéncia en Pactivitat publica, i centres valencians en ’exterior, per un
total maxim de 595.740 euros.

: 4.- L'informe de no subjeccié del projecte normatiu respecte de la
g?)olitica de competéncia de la Unié Europea (document num. 4, pagina 9 1
10), que afirma que respecte al present projecte d’Ordre no cal notificacio a
la Comissié Europea en no reunir els requisits dels articles 107 i 108 del
Tractat de Funcionament de la Unié Europea (TFUE), atés la citada
convocatoria no suposa cap avantatge economic ni desenrotllament
d’activitat economica en el mercat relacionada amb loferta de béns o de

Servicis.

5.- Linforme sobre P'abséncia de repercussié del projecte d’Ordre en
els programes i recursos informatics ja existents cn la Conselleria, gue
també consta signat per la Direccié General de Transparéncia i Participacio
el 22 de febrer de 2016 (document num. 5, pagina 11).

6.- L’informe sobre I'impacte de génere, claborat per la Sotssecretaria
de la Conselleria ara consultant, el dia 22 de febrer de 2016 (document
num. 6, pagina 12), que ressenya que en les clausules socials es fa
referéncia a una mesura de discriminacié positiva en favor de les dones.

7.- Linforme sobre limpacte del projecte normatiu en relacié a la
protecci6é del menor, adolescéncia i la familia, emés per la Sotssecretaria el
22 de febrer de 2016 (document num. 7, pagina 13), que ratifica que el
projecte d’Ordre no produix cap impacte sobre l'esfera normativa relativa a
la proteccio del menor, 'adolescéncia 1 la proteccid de la familia.
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8.- L’anunci per al tramit d’'informacié publica i audiéncia que es va
realitzar al Diari Oficial de la Comunitat Valenciana ntum. 7732, de 2 de marc
de 2016 {document num. 8, pagina 14).

9.- La comunicaci6 de la Sotssecretaria de la Conselleria ara
consultant a la Direccio General de Financament i Fons Europeus, d’11 de
mar¢ de 2016, en compliment del Decret del Consell 147/2007, de 7 de
setembre, pel qual es regula el procediment de notificacié i comunicacié a la
Comissié Europea dels projectes de la Generalitat dirigits a cstablir,
concedir o modificar ajudes publiques (document num. 9, pagina 15).

10.- L’'informe de la Direccié General de Transparéncia i Participacié,
de 22 de mar¢ de 2016, que explicita la valoracié dels processos
d’informacié publica i de participacié ciutadana que s’han realitzat
(document num. 10, pagines 16 a 19), i que analitza els suggeriments
realitzats per el Centre Valencia de Mendoza (Argentina); la Confederaci6
d’Associacions de Veins, Usuaris i Consumidors de la Comunitat Valenciana
(CAVECOVA); la Federacié d’Associacié de Veins de Valéncia; I’Ajuntament
de Dénia i 'Ajuntament de Catarroja.

11.- Linforme favorable de la Direccid General de Pressupostos de la
Conselleria d’Hisenda i Model Econémic, de 7 d’abril de 2016 (document

num. 11, pagina 20).

12.- L’escrit d’al'legacions de la Subsecretaria de la Conselleria
d’Hisenda i Model Econoémic, de 20 d’abril de 2016 (document ntm. 12,
pagina 21).

13.- Les al-legacions de la Sotssecretaria de la Presidéncia, de 6 d’abril
de 2016 (document nam. 12, pagina 22).

14.- L’escrit d’allegacions de la Sotssecretaria de la Vicepresidéncia i
Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives, d’1 d’abril de 2016 (document
num. 12, pagina 23).

15.- L'escrit d’al'legacions de la Sotssecretaria de la Conselleria de
Justicia, Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats
Pabliques, de 7 d’abril de 2016 (document ntim. 12, pagina 24).

16.- Els suggeriments de la Direccié General de Politica Educativa, de
31 de mar¢c de 2016, que remet la Sotssecretaria de la Conselleria
d’Educacié, Investigacio, Cultura i Esport, en ofici de 13 d’abril del mateix
any (document ntium. 12, pagines 25 i 26).
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17.- L'escrit d’al'legacions de la Sotssecretaria de la Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Publica, datat el 29 de mar¢ de 2016 (document

num. 12, pagina 27).

18.- Les allegacions de la Secretaria General Administrativa de la
Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, de
S5 d’abril de 2016 {(document num. 12, pagina 28).

19.- L'escrit d’allegacions de la Conselleria d’Agricultura, Medi
Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural, de 7 d’abril de 2016
(document num. 12, pagina 29).

20.- Les al'legacions de la Sotssecretaria de la Conselleria d’'Habitatge,
Obres Publiques i Vertebracié del Territori, de 7 d’abril de 2016 (document
nuam. 12, pagina 30).

21.- Les recomanacions de la Direccié General de Tecnologies de la
Informacioé i les Comunicacions, de 19 d’abril de 2016 (document num. 12,
pagina 31). '

22.- L’informe de la Direccié General de Transparéncia i Participacio,
de 21 d’abril de 2016 (document num. 13, pagines 32 a 34}, en el qual
s’analitzen les allegacions i els suggeriments que han realitzat totes les
conselleries, i la Direccié General de Tecnologies de la Informacié i les
Comunicacions, amb la indicacié de les que han estat assumides i
incorporades al text del projecte normatiu.

23.- Linforme de I'’Advocacia General de la Generalitat en la
Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacido 1
Cooperacio, de 26 d’abril de 2016 {document ntGim. 14, pagines 35 a 41).

24 .- L'informe de la Direccié General de Transparéncia i Participacio
de la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacio i
Cooperaci6, de 29 d’abril de 2016 (document nam. 15, pagines 42 a 44), que
valora l'informe emés per ’Advocacia de la Generalitat.

25.- L'informe fiscal de conformitat de la Intervencio Delegada, de 10
de maig de 2016 (document num. 16, pagina 45).

26.- El text definitiu —i Ginic- del projecte d’Ordre, de la Conselleria de
Transparéncia, Responsabilitat Social, Participaci6 i Cooperacio, datat el dia
29 d’abril de 2016, per la qual s’establixen les bases reguladores conjuntes
de les subvencions destinades a les entitats locals (ajuntaments,
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mancomunitats i altres formules associatives), entitats ciutadanes, centres
valencians a lexterior (CEVEX) i les seues federacions i confederacions,
cases regionals d’altres comunitats a la Comunitat Valenciana i les seues
federacions i confederacions, per al foment de la participacié ciutadana, la
transparéncia i 'accés a la informacio publica (document ntim. 17, pagines
46 a 73).

27.- Lofici del Conseller de Transparéncia, Responsabilitat Social,
Participacié i Cooperaci6, datat el dia 12 de maig de 2016, i que es va
registrar d’entrada per esta Institucié Consultiva el dia 13 del mateix mes i
any, mitjancant el qual es va remetre l'expedient original tramitat, precedit
d’'un “Index dels documents” que conformen les actuacions, i amb la
numeracio correlativa corresponent, per a Dictamen preceptiu per part
d’esta Institucié Consultiva, i amb caracter d’urgéncia, segons el que
preveuen els articles 10, apartat 4, i 14, apartat 2, de la Llei de la
Generalitat 1071994, de 19 de desembre, de Creacié del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Segon.- Estructura del projecte normatiu.

L'estructura sistematica del projecte d’Ordre que és objecte del
present Dictamen és la seglient: la titulacié del projecte d’Ordre; un index: el
preambul, constituit per 18 paragrafs; la formula aprovatoria; 33 articles -
estructurats en 3 titols-; 1 quatre disposicions finals.

Els preceptes segueixen esta estructura i regulen els continguts que
s’indiquen:

a) El titol I conté les “Disposicions Generals” i esta format pels articles
1 as.

b) El titol II regula les “Bases generals” (articles 6 a 28), y esta
constituit pels capitols segiients:

— El capitol I.- “Procediment” (articles 6 a 12),

— El capitol II.- “Subvencions destinades a les entitats locals
(ajuntaments, mancomunitats i altres férmules associatives) de la
Comunitat Valenciana” (articles 13 a 16)

~ El capitol IIl.- “Subvencions destinades a entitats ciutadanes”
(articles 17 a 20).



— El capitol IV.- “Subvencions destinades als centres valencians a
Iexterior (CEVEX)” (articles 21 a 24).

- El capitol V.- “Subvencions destinades a cases regionals d’altres
comunitats autonomes a la Comunitat Valenciana” (articles 25 a 28).

c) El titol III contempla les “Disposicions comunes de gestié economica
i régim sancionador” (articles 29 a 33).

Les quatre disposicions de la part final sé6n les seglients: Dret
supletori (disposicido final primera); Instruccions ({disposicidé final segona),
Referéncies normatives (disposicié final tercera) i Entrada en vigor
(disposici6 final quarta).

Tercer.- Finalitat del projecte d’Ordre.

La finalitat del projecte d’'Ordre s’ha explicitat en el mateix preambul,
en diversos dels seus apartats, en posar de manifest que:

“Aquestes dos normes [la Llel estatal 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i la Llei de la
Generalitat 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern y participacio
ciutadana de la Comunitat Valenciana] suposen un salt qualitatiu en el nostre
marc juridic, i un extraordinari instrument per a portar a la practica els eixos
sobre els quals s’assenten les noves politiques: transparéncia informativa, la
promocié de la reutilitzacié de les dades publiques, la implantacié efectiva de
codis de bon govern i bones practiques, i la participaciéo proactiva de la
ciutadania en els processos de presa de decisions sobre politiques publiques.

Amb eixe fi, la Generalitat ha definit entre les seues linies d’actuacié i

'y ¥ s
els seus objectius, la regulacio i posterior concessié d’ajudes dirigides a les
entitats locals de la Comunitat Valenciana, al teixit associatiu, als centres
valencians en lexterior (CEVEX), 1 a les cases regionals i les federacions

d’associacions d’altres comunitats autonomes a la Comunitat.

Amb les ajudes adscrites a les entitats locals de la Comunitat, es busca
complir els objectius establits tant en la Llei estatal 19/2013, com en la Llei
autonomica 2/2015, per mitjia de la realitzacié de projectes o actuacions
concretes que promoguen la participacié local ciutadand, tant individual com
col-lectiva, el foment de [l'associacionisme, la transparéncia de [activitat
publica i 'accés de la ciutadania a la informacié publica.
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Les entitats ciutadanes son un dels vehicles fonamentals a través dels
quals es promou la participacié activa de la ciutadania en Uesfera publica. Es
per aixo que es considera necessari destinar gjudes a les dites associacions.

(---)

La Llei 2/2015, de 2 d’abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié
Ciutadana de la Comunitat Valenciana, establix en Uarticle 52 que, als efectes
d’aquesta llei, tindra la consideracié de centre valencia a Uexterior qualsevol
associacié legalment reconeguda, sense anim de lucre i amb personalitat
Jjuridica propia, d’acord amb les normes vigents al territori on estiga ubicada,
constituida per una comunitat de valencians i valencianes fundada fora de la
Comunitat Valenciana, que siga reconeguda com a tal per U'érgan competent’, i
que tinga ‘com a objectiu prioritari el manteniment dels vincles sentimentals,
afectius, socials i culturals amb el poble valencia, aixi com el foment del
coneixement de la seua historia, el seu idioma i la seua cultura’.

La Comunitat Valenciana ha sigut i és confluéncia de fluxos migratoris
d’altres regions d’Espanya i de Uestranger, i aixo fa que es produisca una gran
multiculturalitat que enriquix la propia del poble valencia. Per a incardinar
aquestes influéncies i com a nexe d’unié entre cultures, també seran objecte de
suport les cases regionals d’altres comunitats autonomes a la Comunitat
Valenciana i les seues federacions i confederacions”.

II
CONSIDERACIONS

El Conseller de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacio 1
Cooperaci6 ha tramitat la consulta a esta Institucié Consultiva amb caracter
preceptiu, en aplicacié de la regla que es preveu en larticle 10, apartat 4, de

la citada Llei de la Generalitat 10/1994, de 19 de desembre, de Creacio del
'Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

En efecte, en este precepte de la legislacié autondémica es contemplen
Jes consultes preceptives que s’han de sollicitar a esta Institucié Consultiva
respecte dels “projectes de reglaments o de disposicions de caracter general
que es dicten en execucié de lleis i les seues modificacions”, la qual cosa
comporta una referéncia directa als anomenats “reglaments executius”, les
disposicions reglamentaries que saproven per desenvolupar o detallar les
previsions d’una disposicié amb rang de llei.



En este sentit, per emmarcar ’ambit d’esta concreta previsio legal, la
Llei de la Generalitat 1/2015, de 6 de febrer, d’Hisenda Publica, del Sector
Public Instrumental i de Subvencions, preveu en el seu article 165.1, en
referir-se a les bases reguladores de la concessio de subvencions, que les
bases reguladores s’aprovaran per Ordre de la persona titular de la
Conselleria competent per rad de la materia “d’acord amb el procediment
previst per a lelaboracié de disposicions de cardacter general’, i a més que: “en
tot cas, sera preceptiu un informe previ de U’Advocacia General de la
Generalitat i de la Intervencié Delegada corresponent”.

Per un altre costat, en lescrit de remissié de l'expedient per a
sollicitar la consulta preceptiva, s’ha fet constar de forma expressa la
urgéncia del Dictamen, la qual cosa n’acorta el termini d’emissio.

Segona.- El procediment tramitat per a elaborar el projecte
d’Ordre.

El projecte normatiu que ara es dictamina s’ha tramitat i elaborat
seguint, en general, cls diversos tramits del procediment que es regulen en
Particle 43 de la Llei de la Generalitat 5/1983, de 30 de desembre, del
Consell, en relacié amb els articles 2 1 seglients, 1 39 i seglients del Decret
del Consell 24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma, lestructura i el
Jprocediment d’elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat.

En este sentit, consta en les actuacions la resolucié del Conseller de
Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperaci6, per la qual
va encomanar l'elaboracié i tramitacié del projecte normatiu a la Direccio
General de Transparéncia i Participacié, com també emetre els diversos
informes preceptius sobre la necessitat i oportunitat d’elaborar el projecte
normatiu, la memoria econdmica, l'informe sobre la repercussié del projecte
en els recursos informatics de la Conselleria i I'informe de no subjeccio del
projecte normatiu a la politica de la competéncia de la Unioé Europea.

Per una altra banda, la Sotssecretaria de la mateixa Conselleria va
emetre I'informe sobre l'impacte de génere, 'informe sobre la repercussio del
projecte respecte de la proteccié dels menors, la infancia i la familia, 1 va
comunicar el projecte d’ajuda publica a la Direccié General de Financament
i Fons Europeus de la Conselleria d’Hisenda i Model Economic.

L’esborrany del projecte d’Ordre, del qual no consta la scua redaccio
inicial ni les redaccions intermédies, fou sotmés al tramit d’informacié
publica i audiéncia, mitjancant la publicacié de 'anunci corresponent en el
Diari Oficial de la Comunitat Valenciana num. 7732, de data 2 de marg¢ de
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2016, i també foren consultades la Presidéncia, la Vicepresidéncia de la
Generalitat i les Sotssecretaries de les diverses conselleries en les quals
s’estructura 'Administracié autonomica.

Presentaren escrits d’observacions, d’al'legacions o de suggeriments el
Centre Valencia de Mendoza (Argentina); la Confederacié d’Associacions de
Veins, Usuaris 1 Consumidors de la Comunitat Valenciana (CAVECOVA); la
Federacié d’Associacié de Veins de Valéncia; PAjuntament de Dénia; 1
PAjuntament de Catarroja, que foren analitzades en un informe de la
Direccié General de Transparéncia i Participacio.

També atengueren Pindicat tramit d’informacié publica 1 audiencia, tot
formulant al-legacions o suggeriments, la Sotssecretaria de la Presidéncia; la
Sotssecretaria de la Vicepresidéncia i Conselleria d’Igualtat 1 Politiques
Inclusives; la Sotssecretaria de la Conselleria d’Habitatge, Obres Pabliques i
Vertebracio del Territori; i les Sotssecretaries de les Conselleries d’Hisenda 1
Model Econdmic; Justicia, Administracié Publica, Reformes Democratiques i
Llibertats Publiques; Sanitat Universal i Salut Publica; Economia Sostenible,
Sector Productius, Comerg 1 Treball; a més de la Direccid General de Politica
Educativa de la Conselleria d’Educacio, Investigacié, Cultura i Esport.

Van emetre els seus respectius informes favorables la Direccio
‘General de Pressupostos de la Conselleria d’Hisenda i Model Econdmic, als
efectes de larticle 26 de la Llei de la Generalitat 1/2015, de 6 de febrer,
d’Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions, i la
Direccio General de Tecnologies de la Informacio i les Comunicacions.

La Direccié General de Transparéncia i1 Participacié va emetre una
valoracio de totes les observacions 1 suggeriments que es realitzaren al text
del projecte normatiu, amb indicacié de les que s’havien admés i de les que
es considera oportu que no s’'incorporaren a la redaccio del text del projecte.

Com s’ha fet referéncia, també hi ha els informes previs i preceptius de
I’Advocacia General de la Generalitat i linforme fiscal de fiscalitzacio de
conformitat que va emetre la Intervencio Delegada corresponent.

D’esta forma es compliren els tramits 1 les previsions que s’establixen
en larticle 43 de la Llei de la Generalitat 5/1983, de 30 de desembre, del
Consell, posat en relacid amb els articles 39 i seglients del Decret del
Consell 24/2009, de 13 de febrer, sobre la forma, lestructura i el
procediment d’elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat, que en
este cas fou tramitat amb el caracter d’urgent, com es preveu en l'article 43
del citat Decret del Consell 24/2009, ja citat.
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En tot cas, les bases reguladores per a la concessié de subvencions
han de ser aprovades mitjancant una “Ordre” que ha de ser dictada per la
persona titular de la Conselleria competent per raé de la matéria, despres
d’haver-se elaborat seguint el procediment previst per a lelaboracio de
disposicions de caracter general, dins del qual seran preceptius els informes
previs de '’Advocacia General de la Generalitat i de la Intervencio Delegada
que corresponga, 1 s’haura de publicar en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana, com preveu larticle 165 de la dita Llei de la Generalitat 1 /2015,
de 6 de febrer, d’Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de
Subvencions.

Com va indicar la Intervencié Delegada en el seu informe fiscal, no
consta l'aprovacio del pla estratégic de subvencions de la Conselleria ara
consultant. Estos plans estratégics de caracter departamental han de tindre
la finalitat de concretar els objectius i cls efectes que es preveuen aconseguir
per laplicacié de les subvencions de cada Conselleria i les entitats que en
depenguen, dins del marc dels terminis previstos, els costos previsibles i el
seu finangament, sempre complint els objectius d’estabilitat pressupostaria.

Tercera.- El marc normatiu.

' Estes ajudes publiques que es projecten estan destinades a les
‘entitats locals valencianes i a les entitats ciutadanes que agrupen aquells
valencians que es troben fora de la Comunitat Valenciana, com també a
aquells ciutadans daltres comunitats auténomes que puguen residir de
forma estable a la Comunitat Valenciana, la qual cosa aconsella una breu
referéncia als preceptes constitucionals i estatutaris que regulen estes
matéries o collectius de persones.

Dins les previsions constitucionals relatives a Porganitzacié territorial
de I'Estat, segons els articles 137, 140 i concordants, UEstat s’‘organitza en
municipis, en provincies i en les comunitats autdnomes que es puguen
constituir, i totes estes entitats gaudiran d’autonomia per a la gestio dels
seus respectius interessos, amb una intensitat particular per a les
Comunitats Autonomes, per la seua capacitat legislativa, i per als municipis,
ates el reconeixement explicit de 'autonomia municipal i la seua garantia
constitucional.

Tant el legislador estatal com lautondomic han configurat el régim
juridic dels municipis, i de la resta d’entitats locals, principalment en la Llei
estatal 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Régim Local; i en la
Llei de la Generalitat 8/2010, de 23 de juny, de Régim Local de la
Comunitat Valenciana, que preveu com a entitats locals valencianes els
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municipis, les comarques i les provincies, tot gaudint també d’esta condicio
les entitats locals menors, les arees metropolitanes i les mancomunitats de
municipis, com explicita el seu article 1.

Fl nostre Estatut d’Autonomia, contempla les entitats que conformen
la nostra Administracié Local, en els articles 63 a 66, encara que amb una
especial significacié respecte dels municipis, als que caracteritza pels seus
governs democratics i per la potenciacio de I’autonomia local sobre la base
del principi de subsidiarietat (article 64.3).

A més, com es proclama en el preambul de la referida Llei valenciana
8/2010:

“La llei partix de la premissa fonamental de considerar el municipi,
entitat local per antonomasia, com a entitat de primer nivell, i les restants
entitats locals com a entitats de segon nivell, que a banda de les competencies
o comeses atribuides directament, tenen una actuacio d’execucié subsidiaria
als municipis quan estos no puguen exercitar en tot o en part les competéncies
atribuides”.

Pel que fa als valencians que residixen fora de la Comunitat
Valenciana o a les persones d’altres estats, paisos o veinatges que residixen
a la Comunitat Valenciana, el marc constitucional establix que I'Estat
vetllara especialment per la salvaguarda dels drets economics i socials dels
espanyols a lestranger (article 41 CE), com també l'esmentat Estatut
d’Autonomia ha previst €l dret al reconeixement de la valencianitat respecte
de les “comunitats de valencians” assentades fora de la Comunitat
Valenciana en larticle 3.3 del seu titol I, sense perjudici de l'accié exterior
que es puga dur a terme en aplicacio de I’article 62 de I'Estatut
d’Autonomia.

Per aix6, no ens ha d’estranyar que el Consell haja regulat el Consell
de les Cases Regionals que radiquen a la Comunitat Valenciana -en el seu
Decret 172/2008, de 14 de novembre-, com tampoc que no s’haja legislat
sobre els centres valencians en 'exterior.

En efecte, en larticle 52 de la referida Llei de la Generalitat 2/2015,
de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern, i participacié ciutadana de la
Comunitat Valencia, es preveu de forma expressa que:

“1. La Generalitat donara suport al moviment associatiu dels ciutadans i
de les ciutadanes en Uexterior, i fomentara la creacié de centres valencians en
Pexterior (CEVEX), que tindran com a objectiu prioritari el manteniment dels
vincles sentimentals, afectius, socials i culturals amb el poble valencia, aixi
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com el foment del coneixement de la seua historia, el seu idioma i la seua
cultura.

2. Als efectes d’esta llei, tindra la consideracié de centre valencia en
Vexterior qualsevol associacié legalment reconeguda, sense anim de . lucre i
amb personalitat juridica propia, d’acord amb les normes vigents en el territort
en qué es trobe ubicada, constituida per una comunitat de valencians o
valencianes assentada fora de la Comunitat Valenciana, que siga reconeguda
com a tal per l'organ competent.

3. Als efectes de defendre i integrar els seus interessos 1 de facilitar el
compliment conjunt i coordinat dels seus fins, els centres valencians en
Iexterior reconeguts podran constituir-se en federacions i confederacions.

4. Els centres valencians en lexterior, com a instruments de participacio
en la vida social, cultural i politica de la Comunitat Valenciana, seran
considerats com a entitats ciutadanes amb els drets que establix esta llet.

5. Reglamentariament es desplegara el procediment i la competéncia de
reconeixement d’estos centres i de les seues federacions o confederacions”.

Per una altra banda, les altres comunitats autonomes han sigut
generoses a Phora d’establir subvencions per als centres o cases regionals,
com Aragé (Decret 104/2002, de 9 de juny), la Comunitat Foral de Navarra
(Ordre Foral de 20 d’abril de 2016), la Comunitat de Madrid (Ordre de 26 de
maig de 2011), Castella-La Manxa (Ordre de 5 de maig de 2015), Catalunya
(Ordre de 7 de novembre de 2012), la Regio de Murcia (Ordre de 24 de mar¢
de 1992), o la mateixa Comunitat Valenciana, en crear un Registre de Cases
Regionals (Ordre de 31 de marc de 2010).

Quarta.- Estructura i continguts normatius del projecte d’Ordre.

Este projecte d’Ordre només conté les bases reguladores conjuntes de
les subvencions destinades a entitats locals (ajuntaments, mancomunitats 1
altres formules associatives), entitats ciutadanes, centres valencians a
Pexterior (CEVEX) i les seues federacions i confederacions, cases regionals
d’altres comunitats a la Comunitat Valenciana i les seues federacions 1
confederacions, per al foment de la participacié ciutadana, la transparéncia i
l’accés a la informacio publica, sense contindre la convocatoria anual.

El projecte d’Ordre s’estructura en el titol de la disposicio, el seu
index, el preambul, la férmula d’aprovaci6, l'articulat i les disposicions de la
part final.
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Les bases reguladores es troben en Iarticulat, que s’ha dividit
sistematicament en tres titols, que son: les “Disposicions Generals (Titol I,
articles 1 a 5); les “Bases Generals” (Titol II, articles 6 a 28), i les
“Disposicions comunes de gestié econdmica i régim sancionador” (Titol III,
articles 29 a 33).

Per tant, la major part de les bases reguladores s’han inclos en el titol
I, que s’ha estructurat en 5 capitols, amb els continguts segiients: el capitol
I, el “Procediment” (articles 6 a 12); el capitol 1I, “Subvencions destinades a
les entitats locals (ajuntaments, mancomunitats 1 altres formules
associatives) de la Comunitat Valenciana” (articles 13 a 16); el capitol III,
“Subvencions destinades a entitats ciutadanes” (articles 17 a 20); el capitol
IV, “Subvencions destinades als centres valencians a lexterior (CEVEX)”
(articles 21 a 24), i el capitol V, “Subvencions destinades a cases regionals
d’altres comunitats auténomes a la Comunitat Valenciana” (articles 25 a
28).

Finalment, les quatre disposicions de la part final sén les seglients:
Dret supletori (disposicié final primera); Instruccions (disposicié final
segona), Referéncies normatives (disposicié final tercera) i Entrada en vigor
(disposici6 final quarta).

: Respecte d’aixo, hem de recomanar que, pel seu contingut, les
~disposicions finals segona i tercera poden entendre’s millor com a
disposicions addicionals, per tractar-se d’una autoritzacié no normativa i
d'una norma residual o de referéncia en aplicacié dels apartats 3 i 4 de
Particle 30 de 'esmentat Decret del Consell 24 /2009, de 13 de febrer.

Els articles s’han titulat i shan numerat en cardinals arabics, de
forma correcta i encertada, en seguir els criteris de Particle 25 del ja citat
Decret del Consell 24/2009, de 13 de febrer. Si bé, algunes subdivisions
d’articles, per exemple, larticle 16, no s’ajusten a ’article 26 del dit Decret.

A continuacio, la disposicié final primera, relativa al “Dret supletori”,
continuaria com a tal i amb la mateixa numeracié, mentre que la disposicié
final quarta, que es referix a “'Entrada en vigor”, es convertiria en la
disposicié final segona.

Cinquena.- Observacions, suggeriments i consells,

Amb la finalitat de contribuir a la millora del projecte d’Ordre,
sobretot des del punt de vista juridic perd també per millorar-ne la redaccié
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1 técnica normativa i, per tant, el seu nivell de comprensio, es realitzen les
observacions, suggeriments i recomanacions seguents:

A la féormula aprovatoria.

En la férmula aprovatoria convé fer uns suggeriments, com és que la
indicacié de la posterior utilitzacié6 de les sigles, propia del llenguatge
administratiu, és a dir, la indicacidé completa de la Llei de la Generalitat
1/2015, de 6 de febrer, i la locucié “(d’ara en avant, LHPG)” es trasllade al
text normatiu, a 'apartat 3 de l'article 3 de la mateixa Ordre.

Per una altra banda, poden substituir-se la referéncia a les dos
disposicions organitzatives, en tot cas i sobretot el Decret del president de la
Generalitat 7/2015, de 29 de juny, a més del Decret del Consell 160/2015,
de 18 de setembre, per la mencié determinada i explicita de l'incis e) de
Particle 28 de la Llei de la Generalitat 5/1983, de 30 de desembre, del
Consell, que és el precepte legal que concreta latribucié de les persones
titulars de les diverses conselleriecs de poder aprovar “Ordres de la
Conselleria”.

__ A meés, la referencia final “d’acord amb el Consell Juridic Consultiu”
de la Comunitat Valenciana, s’ha de redactar en valencia literalment com va
consignar larticle 2.5 de la Llei de la Generalitat 10/1994 de 19 de
desembre, és a dir: “conforme amb el Consell Juridic Consultiu” (DOGV
num. 2.419, de 2 de gener de 1995, pagina 4).

Al Titol I, “Disposicions generals” (articles 1 a 5).
A Particle 2

Quan s’establix que les ajudes d’estes bases reguladores son
compatibles amb altres subvencions, ajudes, ingressos o recursos per a la
“mateixa finalitat”, potser convindra indicar que es tracte de la “mateixa o
analoga finalitat”, en la mesura que consistix en conceptes tan amplis com
el foment de la participacié ciutadana, la transparéncia i l'accés a la
informaci6é administrativa.

A Particle 3

Certament, en el régim de concurréncia competitiva el procediment de
concessio de les ajudes s’iniciara d’ofici, perd en sentit estricte no s’inicia
mitjancant la publicacié de 'anunci de la convocatoria corresponent, ja que
la convocatoria i la seua publicacié seran passos previs -requisits previs- per
habilitar la presentacié de sollicituds i, quan acabe el termini de
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presentacio de les sollicituds de subvenci6, sera quan comengara d’ofici la
tramitaci6 el procediment per a la seua concessio, en régim de concurréncia
competitiva, i esta idea s’haura de tindre en compte en la redacci6 d’este
precepte, com també que la primera vegada que se cite la Llei estatal
38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, no haurien
d’emprar-se les abreviatures, les seues sigles, sind la data completa de la
promulgacié i la seua denominaci6 oficial, si es vol deixant a continuacio
indicades les sigles.

A Particle 5

Amb caracter general, el pagament de les subvencions ha de realitzar-
se després d’haver justificat Iactivitat, projecte, objectiu o conducta que va
ser objecte de I'ajuda publica, com desvetlla Particle 34.3 de la Llei estatal
38/2003, ja citada.

No obstant aixo, Particle 171 de la Llei valenciana 1/2015, de 6 de
febrer, permet el pagament anticipat de les ajudes publiques, com a
possibilitat i sempre que s’exigisquen les garanties corresponents en les
bases reguladores, de la manera que es preveu en Pincis k) de larticle 165 i
en lapartat 2 de I’article 171 de la dita Llei de la Generalitat 1/2015, de 6 de
febrer, ja citada, com preveu larticle 29 del mateix projecte, al qual este
podria realitzar l'oportuna remissi6, quan indica que el pagament de la
subvencié es realitze abans de la finalitzacio del termini de justificacié que
s’establisca en la corresponent convocatoria, ja que este precepte i, inclus
l'anterior, podien haver format part sistematicament del Titol III.

Al Capitol I del Titol II, “Procediment” (articles 6 a 12).

A Particle 6

Es comprova que en la redaccié d’este precepte shan atés els
suggeriments que s’han formulat per part de la Direccio General de
Tecnologies de la Informacio i les Comunicacions de la Conselleria que té
atribuida eixa competéncia.

Per altra banda, la documentacié que acompanyara cada sollicitud
d’ajuda no solament s’establira en la convocatoria que corresponga, sind que
part d’esta documentacié s’especifica en les propies bases reguladores, el
que s’haura de reflectir en el text.
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A Particle 10

En la mesura que existixen actes administratius o resolucions
administratives que posen fi a la via administrativa i d’altres que no posen fi
a esta via, i que en general les resolucions de les persones titulars de les
direccions generals no posen fi a la via administrativa, excepte el cas que
estos organs resolen per delegacid, es recomana suprimir la locucié “que
posen fi a aquests”, com també afegir “dins de U'ambii de les seues
atribucions” a continuacié de lexpressioé “imposar sancions”, ja que els
organs administratius només poden imposar les sancions que, en principi,
haja previst una norma amb rang de llei.

Quant al termini de tramitacié i de resolucié de les sollicituds de
subvencio, es recomana que es compute des que va finalitzar el termini de
presentacio de les sollicituds, com pareix ser gue constava en els
esborranys anteriors del projecte normatiu, atés que la tramitacié del
procediment requerix l'existéncia d’interessats.

Com este precepte també es referix a les resolucions de concessio i de
denegacié de les ajudes convindra que s’aclarisca i s’especifique que esta
facultat —d’autoritzacié de despesa publica- correspon al titular de la
Conselleria.

A Particle 11

La regulacié de P’d6rgan jurisdiccional, del termini i de la forma de
recorrer davant la jurisdiccio contenciosa administrativa correspon a la llei
processal reguladora d’esta jurisdiccid, i per aixé s’han de suprimir totes
estes referéncies, amb la finalitat d’evitar confusions, ja que les resolucions
que afecten persones concretes i determinades s’han de notificar
personalment, sense perjudici que puguen publicar-se.

Al Capitol II del Titol II, “Subvencions destinades a les entitats

locals (ajuntaments, mancomunitats i altres formules associatives} de
la Comunitat Valenciana” (articles 13 a 16).

En este apartat, la qliestié més rellevant que hem de posar de relleu

és que una part significativa de les actuacions objecte de subvencido es
correspon amb el compliment d’obligacions ja previstes en la llei.
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En efecte, els articles 2, 7, 8 i seglients i 11 i seglients de la Llei de la
Generalitat 2/2015, de 2 d’abril, de Transparéncia, Bon Govern I
Participacio, concreten totes aquelles obligacions de publicitat activa i
d’accés a la informacié administrativa que incumbix a les entitats que
conformen 'Administracioé local valenciana.

També¢ la legislacié estatal i autonomica sobre régim local, i en
particular els articles 227 1 segients del Reglament d’Organitzacié,
Funcionament i Reégim Juridic de les Entitats Locals, aprovat pel Reial
Decret 2568/1986, de 28 de novembre, contempla un conjunt de
mecanismes de participacié ciutadana i d’informacio, la qual cosa no exclou
que lexisténcia de subvencions, perd si que en ressalta el caracter
facultatiu, la qual cosa reforca que s’haja de verificar el respecte i
compliment adequat dels principis previstos en els articles 3 1 seglients de la
Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.

Al Capitol IIl del Titol II, “Subvencions destinades a entitats
ciutadanes” (articles 17 a 20).

A Particle 17

Pel que fa als requisits per a ser beneficiaris d’estes ajudes publiques
les entitats ciutadanes, s’ha de posar de manifest que una determinada
entitat mantinga una seu o delegacio estable i que desplegue una certa
activitat de forma regular no sén conceptes incompatibles, sindé que ambdés
contribuixen a remarcar la seriositat i estabilitat de 'entitat ciutadana.

A P’article 20

Els poders publics i, en particular 'Administracié, poden considerar
que resulta convenient establir ajudes publiques per a les associacions o
fundacions que desenrotllen projectes de participacio ciutadana o de
transparéncia informativa en els Gltims dos anys, pero ha de valorar-se si
també resulta adequat subvencionar el “foment de l’associacionisme” de
forma exclusiva, deslligant esta finalitat de les anteriors, ja que una
associaci6 o fundacié pot tindre algunes finalitats, com la practica culinaria
0 gastronomica, o administrar un patrimoni d’origen particular que, més
enlla de Vorganitzacié d’activitats festeres o religioses com a formes més o
menys admeses de participacié ciutadana, no tinguen cap connexiéo ni
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relacio amb auténtics projectes de participacié ciutadana o de transparéncia
informativa.

Més concretament, la Direccié General de Politica Educativa ha posat
de relleu en el seu informe que estes subvencions poden confondre’s amb les
que es convoquen per a les associacions de mares i pares d’alumnes de
centres educatius, la qual cosa estd indicant que caldria exigir a les
associacions o fundacions algun requisit addicional, alguna connexi6
respecte de la matéria que es regula, en el sentit que hem exposat.

Esta reflexi6 genérica només pretén que es medite amb més
profunditat sobre el possible ambit d’aplicacié d’estes ajudes publiques per
a entitats ciutadanes, sense expressar clarament cap altre requeriment
addicional.

Al Capitol IV del Titol II, “Subvencions destinades als centres
valencians a Pexterior (CEVEX)” (articles 21 a 24).

L’apartat 5 de larticle 52 de la Llei de la Generalitat 2/2015, de 2
d’abril, regula els centres valencians en lexterior, tot prevéient que
reglamentariament es desplegara el procediment per al reconeixement
d’estos centres i les seues federacions o confederacions, la qual cosa
aconsella que puga introduir-se alguna clausula de salvaguarda en Papartat
que es considere més convenient, per a especificar que estos centres sén els
regulats en el precepte legal que s’ha citat i en la normativa reglamentaria
que el desplegue.

Al Capitol V del Titol II, “Subvencions destinades a les cases

i » % A T fmservssaitnt TFalomadasen?
regionals d’altres comunitats auténomes a la Comunitat Valenciana

(articles 25 a 28).

Al Titol III, “Disposicions comunes de gestié econdmica i régim
sancionador” (articles 29 a 33).

A Particle 32

En concordanca amb el que hem exposat en relacido amb els articles
10 1 11, perd en esta ocasié respecte l'apartat 5 d’este precepte, reiterem la
recomanacioé de no indicar quan les resolucions posen o no posen fi a la via
administrativa, com tampoc lexpressié de recursos al detall, si de cas
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només seria oportuna o desitjable una remissié genérica als recursos
previstos legalment.

A Yarticle 33

La “Comissié dlInfraccions Administratives” no és un organ col'legiat
de PAdministracié Publica, siné que en el context d’este precepte significa
que una persona realitza una conducta que esta tipificada como a infraccio
de caracter administratiu, i per aixé es redactaran aquelles paraules en
mintscules inicials. Aixi: ‘la comissié d’infraccions administratives...”.

Sisena.- Qiiestions de técnica normativa i aspectes de redaccio.

En linies generals, hem d’advertir que els criteris utilitzats per a la
redacci6 del projecte normatiu han estat bastant encertats i que la redaccid
és prou acurada, tot intentant prescindir de la utilitzaci6 de les sigles com
abreviatures o, alternativament, explicar-les la primera vegada que
s'utilitzen dins del text, i entre els signes de puntuacié d’obertura i de
tancament del paréntesis, després d’haver emprat lexpressio “d’ara en
avant,”, pero sense afectar el titol de la disposicio administrativa ni la
formula d’aprovacio, en atencié al seu caracter de formalitat, i per la precisio
i concisié que demanen la seua redaccio.

En lapartat 1 de Particle 17 s’aconsella que lexpressio adjectiva “la
mateixa” en funcidé pronominal se substituisca pel pronom personal
corresponent.

No hem realitzat cap observacio essencial.

IiI
CONCLUSIO

Per tot el que s’ha exposat, el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que la persona titular de la Conselleria de Transparencia,
Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacié pot aprovar el Projecte
d’Ordre, per la qual s’establixen les bases reguladores conjuntes de les
subvencions destinades a entitats locals (ajuntaments, mancomunitats i
altres formules associatives), entitats ciutadanes, centres valencians a
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Pexterior (CEVEX) i les seues federacions i confederacions, cases regionals
d’altres comunitats a la Comunitat Valenciana i les seues federacions i
confederacions, per al foment de la participacié ciutadana, la transparéncia i
laccés a la informacié publica, per ajustar-se a I’Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana, a la Llei de la Generalitat 2/2015, de 2 d’abril, de
Transparéncia, Bon Govern i Participacio Ciutadana de la Comunitat
Valenciana, i a la resta de 'ordenament juridic valencia.

V.H., no obstant aixd, resoldra alld6 que considere més encertat.

Valéncia, 26 de maig del 2016

EL SECRETARI GENERAL

Ferran Garcia i Mengual

EL PRESIDENF

Vicente Garrido Mayol

HBLE. SR. CONSELLER DE TRAI}ISPARENCIA, RESPONSABILITAT
SOCIAL, PARTICIPACIO I COOPERACIO,
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