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Proyecto de Orden de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacion por la que se aprueban las bases reguladoras de la
concesion de BECAS para la realizacion de practicas profesionales en los érganos
Asunto direclivos compelentes en maleria de lransparencia, responsabilidad social,
fomento del autogobierno, participacion ciudadana, cooperacion al
desarrollo, atencion a la ciudadania, calidad en la prestacion de servicios
publicos e inspeccion de servicios.

Examinada la documentacion recibida en relacion con el asunto de referencia, que
expresamente se nos indica que tiene caracter de muy urgente, se ha de manifestar lo que pasa
a exponerse.

l.- En cuanto al objeto del proyecto remitido, el mismo viene a establecer las
bases reguladoras de determinadas BECAS (la naturaleza de la Becas es la misma de las
subvenciones), concretamente “becas para la realizacion de practicas profesionales en los
organos directivos compelentes en maleria de transparencia, responsabilidad social,
fomento del autogobierno, participacion ciudadana, cooperacion al desarrollo, atencion
a la ciudadania, calidad en la prestacion de servicios publicos e inspeccion de
servicios”. No se realiza ahora una concreta convocatoria de tales becas / subvenciones. Las
Bases aparecen incluidas dentro del proyecto de Orden, que viene estructurada en un Preambulo,
20 Articulos, dos Disposiciones Adicionales y dos Disposiciones Finales.

De acuerdo con el mencionado objeto, en este informe habra de estudiarse su adecuacion
a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS), cuyo
contenido es en parte basico segun su propia D.F. 12, al resto de normativa basica estatal de
desarrollo, y a nuestra normativa autonémica establecida en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (normas
todas éstas aplicables siempre sin perjuicio -art. 6 LGS- de la normativa comunitaria, junto con la
estatal de especifico desarrollo o transposicion de la misma, en los casos de financiacion con
fondos de la Union Europea).

El presente informe se solicita de acuerdo con el art. 5 .2-h) de la Ley 10/2005, de
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Asistencia Juridica a la Generalitat, y el art. 165 .1 de la citada Ley 1/2015.

Il.= Por 1o que se refiere a su naturaleza, a la vista de su objeto y su contenido,
estamos ante una disposicion reglamentaria o de caracter general, por cuanto se establecen
unas bases con caracter permanente (que estaran vigentes de modo indefinido y regiran
convocatorias puntuales futuras, hasta que sean derogadas por otra norma posterior de igual o
superior rango).

Como ya ha quedado dicho antes, el proyecto no incluye una convocatoria concreta y
especifica de ese tipo de becas / subvenciones.

La naturaleza de disposicion reglamentaria implica que debera observarse la tramitacion
que sefala el art. 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, junto con la normativa de
desarrollo contenida en el Titulo Ill, arts. 39 a 55, del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracién de los proyectos
normativos de la Generalitat. En este sentido, de acuerdo con los criterios comunes de la
Direccion General de la Abogacia de la Generalitat, conviene recordar especialmente que una
copia del expediente se deberad remitir a la Presidencia y conselleries en cuyo ambito pudiera
incidir -en su caso-, para que emitan informe; que se habran de cumplimentar -si el érgano gestor
lo estima conveniente- los tramites de audiencia a los ciudadanos, sus organizaciones vy
asociaciones; y que habra de recabarse el dictamen del Consejo Juridico Consultivo de la
Comunitat Valenciana (art. 43 .1, apartados b, ¢, f, de la Ley 5/1983).

Ademas de lo mencionado deberéd tenerse en cuenta también que, como parte del
procedimiento a seguir para la elaboracion de una disposicién de caracter general a dictar por un
Conseller (Orden), se habran de cumplimentar todos aquellos otros tramites -e incluir los
correspondientes documentos- que resulten preceptivos de conformidad con las normas
sectoriales en vigor. En este sentido, cabe recordar lo siguiente.

- El art. 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (introducido por
el art. 1 .21 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, Ley que segun su D. Final 15? se dicta al amparo de la competencia
exclusiva del Estado para dictar legislacion civil -atribuida en el art. 149.1.8 de la Constitucion-,
con lo que es de aplicacion general y directa), determina:

“Articulo 22 quinquies.- Impacto de las normas en la infancia y en la adolescencia.

Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompanar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la infancia y en la adolescencia’.

En cuanto al érgano al que corresponde emitir dicho documento en nuestro ambito, existen
recientes pronunciamientos judiciales de los que puede deducirse que, ademas de considerar que
es un trdmite preceptivo cuya ausencia puede constituir causa de nulidad de la disposicion
adoptada, vienen a incidir también en la cuestién de cudl es el 6rgano que debe emitirlo.

Asi, cabe citar la Sentencia 3429/2014, de 1 de octubre, de la Seccién 32 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, relativa
la impugnacién de un Decreto del Consell. En cuanto a los antecedentes del litigio, entre otros
motivos de impugnacion se alegaba defecto procedimental por omisién del informe de impacto de

género (informe que es requerido por el art. 19 de la Ley Orgénica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres -de caracter basico, segun su Disposicion Final Primera- “Los proyectos de disposiciones de caracter general y
los planes de especial relevancia econémica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Ministros...” -el Consell, en el caso de la Generalitat Valenciana- “...deberan incorporar un informe sobre su impacto
por razén de género”; téngase en cuenta que este informe en particular no se requiere en el caso de Ordenes, pues no
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se someten a aprobacion del Consell sino de! Conseller). Tal alegacion se hacia pese a que en el expediente
administrativo si constaba informe de una Direccion General de la misma Conselleria de Bienestar
Social que habia elaborado el Decreto, informe que decia que “en relacion con el proyecto ... se
informa que el mismo no tiene impacto de género alguno”. Sin embargo, la Sentencia afirma que
“habra que estar de acuerdo en que un informe es ofra cosa y éste en particular es menos que
nada”. Primeramente, expresa la Sentencia que “si la promotora del proyecto de Decrefo es la
Conselleria de Bienestar Social no se entiende que el informe lo haga una Directora General de fa
misma Conselieria, convirtiendo en autoinforme lo que debiera ser un dictamen cualificado y
objetivo sobre el impacto de género” afadiendo que “La ajeneidad y la especialidad eran
requisitos I6gicos y exigibles y no se han cumplido. Ese informe debiera de haberlo realizado el
cargo institucional que debiera velar por las politicas de igualdad de género, tal como previene el
art. 19 de la L.O. 3/2007, de 22 de marzo. Por ejemplo, la Directora General de Familia y Mujer,
competente a tal efecto a tenor del art. 11 del Decreto 193/2012, de 21 de diciembre”. La
Sentencia cansidera, en segundo lugar, que “ef supuesto informe carece de motivacion. Prelende
ser un informe favorable, pero no se explica la causa. Se dice que no hay impacto de género
alguno, pero no se justifica con datos o razones”. Y, tras relatar la jurisprudencia del TC sobre la
motivacion de los actos administrativos, la sentencia del TSJ-CV acaba concluyendo que “en el
presente supuesto se ha cumplido rituariamente un tramite, pero de forma insuficiente e
inmotivada. Esta Sala desconoce si en el Decreto controvertido estan comprometidos los
principios de igualdad de trato y oportunidades por razén de género, pero lo cierto es que la
Administracion autonomica no lo explica debiendo hacerlo, vulnerando con ello los arts. 16 y 19
de la L.O. 3/2007, de 22 de marzo, e incurriendo por tanto en un vicio de nulidad, cuyos efectos
vendran ligados a los pronunciamientos que seguidamente se harén sobre el fondo del litigio”.
Finaimente, en el fallo de la sentencia, punto 2, “Se declara la integra nulidad de pleno derecho
del Decreto impugnado”. L.a Sentencia considera la vulneracién del art. 15 de la L.O. 3/2007, que
establece el principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres; el cual, segun su tenor literal,
“informaréa con caréacter ftransversal la actuacién de todos los poderes publicos. Las
Administraciones Publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcion y ejecucion de sus
disposiciones ncrmativas, en la definicion y presupuestaciéon de politicas publicas en todos los
ambitos y en el desarrollo conjunto de todas sus actividades”.

Abundando en la cuestion también conviene mencionar que el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, refiriéndose a esos mismos informes sobre impacto por razon de género,
ha venido remarcando en sus ultimos dictamenes (entre ellos el n°® 122/2016) en similar sentido
que “..esfos informes deberian emitirlos, en su caso, érganos de la Generalitat especializados por
razén de la materia”. Y desde la Direccion General de la Abogacia de la Generalitat se ha
considerado conveniente sugerir que convendria asumir la recomendacion de dicho organo
consultivo, en cuanto a los 6rganos que deben emitir los informes exigidos por la normativa
vigente.

Si bien -como se ha indicado- es cierto que esos pronunciamientos han venido referidos al
informe de impacto de género (el requerido por el art. 19 de la Ley Organica 3/2007, para los
casos de proyectos de disposiciones de caracter general a aprobar por el Consejo de Ministros /
Consell), no es menos cierto que se trata de un informe equiparable al de impacto de la normativa
en la infancia y en la adolescencia, por lo que parece que las consideraciones deben ser las
mismas.

- Del mismo modo, la Disposicion Adicional Décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas (afadida por la Disposicidén Final 5 .3 de la misma citada
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia), dispone:

"Disposicion Adicional Décima.- Impacto de las normas en la familia.
Las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la

normativa en la familia”,
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Nuevamente, en lo que respecta al organo que deberd emitir dicho documento, tambien aqui
pueden traerse a colacion las mismas consideraciones anteriores.

- En otro orden de cosas, habra que considerar lo que dispone el art. 26 de la Ley 1/2015, de 6
de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones:

1. En el ambito de la Administracion de la Generalitat y de su sector publico
instrumental, con caracter previo a la aprobacion de disposiciones legales y
reglamentarias /a conselleria con competencias en materia de hacienda debera emitir un
informe, de caracter preceptivo y vinculante, respecfo a su adecuacion a las
disponibilidades presupuestarias y a los limites de los escenarios presupuestarios
plurianuales.

El citado informe debera recabarse, en los mismos términos:

a) En la tramitacién de los proyectos de convenios, propuestas de acuerdo del
Consell, o de planes o programas cuando su vigencia se extienda a un plazo
Superior a un efercicio.

b) Para la aprobacion de fodos aquellos acuerdos, convenios, pactos o
instrumentos similares adoptados en el ambito de la Administracion de la
Generalitat y de su sector publico instrumental, que supongan modificacion de las
condiciones reftributivas de su personal o de los que se deriven, directa o
indirectamente, incrementos de gasto publico en materia de costes de personal.

2. A los efectos de la emision del informe sefialado en el apartado anterior, el
expediente debera incorporar una memoria econdmica, cuyo contenido seré objeto del
correspondiente desarrollo reglamentario por la conselleria con competencias en materia
de hacienda, en la que se detallen las repercusiones presupuestarias derivadas de su
gjecucion, tanto a nivel de financiacion como de gastos.

3. En los supuestos de aprobacion de disposiciones reglamentarias, proyectos de
convenios, propuestas de acuerdo del Consell, o de planes o programas, cuando de la
memoria economica se desprenda que su aplicacién no comporta gasto no sera necesario
solicitar el informe citado en el apartado 1, siempre que, en el texto que se someta a
aprobacion o autorizacion, se incluya, a través de la incorporacion de un apartado,
articulo, disposicion o clausula especifica, una referencia expresa a la no incidencia
presupuestaria de la actuacion en cuestion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no seré de aplicacion cuando el acto,
disposicion o propuesta tenga incidencia o afecfe al capitulo I del estado de gastos o se
trate de una norma que afecte a la estructura organica y funcional de cualquiera de los
sujetos que conforman el sector publico de la Generalitat.

4. Con independencia de lo senalado en los apartados anteriores, en todo caso,
sfempre que se eleve al Consell, como organo colegiado que ostenta la potestad ejecutiva
y reglamentaria y dirige la Administracion de la Generalitat o como Junta General de una
sociedad mercantil de la Generalital, una propuesta de acuerdo, para su aprobacion o
autorizacién, de cuyo contenido o alcance se desprendan obligaciones econémicas de
caracter plurianual, para cualquiera de los sujetos que integran el sector publico de la
Generalitat, la misma se sujetara, con caracter previo, a informes preceptivos de la
Abogacia de la Generalitat y de la Intervencion General de la Generalitat.

5. En todo caso, el plazo para la emisién de los informes a que se refiere esle
articulo sera de 20 dias.

- En los casos de proyectos que afecten al sector publico empresarial y fundacional, o a las
leyes de creacion, los estatutos o los reglamentos de organizacién y funcionamiento de las
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entidades definidas en el art. 2, apartados 2 y 3, del Decreto-Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del
Consell, de Medidas Urgentes de Régimen Econdmico-Financiero del Sector Pablico Empresarial
y Fundacional, se requerira informe de la conselleria con competencias en materia de sector
publico sobre la adecuacion a los objetivos de racionalizacion de dicho sector y la ausencia de
duplicidades en el mismo.

- Cuando se tramiten anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones generales “que se
refferan a estructura organica, métodos de trabajo y personal” elaborados por las conselleries se
exige informe del conseller/a competente en materia de funcidn publica, de caracter preceptivo y
vinculante, segun dispone el art. 9 .1-b de la Ley 10/2010, de 2 de julio, de Ordenacidén y Gestidon
de la Funcion Publica Valenciana.

Hl.- En el mismo sentido apuntado, el art. 165 .1 de la antes citada Ley 1/2015 de
la Generalitat establece que las bases reguladoras de la concesion de subvenciones (y, por tanto,
también de becas) deben aprobarse mediante Orden de la persona titular de la Conselleria
competente por razdén de la materia, de acuerdo con el procedimiento previsto para la
elaboracion de disposiciones de caracter general, previo informe de la Abogacia General de la
Generalitat y de la correspondiente Intervenciéon Delegada; y habran de publicarse en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana.

Por otro lado, deberd observarse también lo que dispone la misma Ley 1/2015 en su
articulo 164

Procedimiento para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva.-

En Ila tramitacion de las subvenciones otorgadas por la Generalitat o sus organismos publicos
dependientes en régimen de concurrencia competitiva, se observara el siguiente procedimiento:

a) Aquellas consellerias que tengan previsto oforgar subvenciones deberan elaborar con
caracter previo un plan esiratégico de subvenciones, en el que se infegraran las
subvenciones que pretendan oforgar tanto sus Grganos como sus organismos publicos
dependientes, y cuyo contenido sera el determinado en la legislacion basica estatal. Estos
planes tendran un periodo de vigencia de tres afios, salvo que, previa justificacion de la
peculiar naturaleza del sector afectado, resulfe oportuno fijar una duracion distinta; y se
ajustaran a lo previsto en los escenarios presupuestarios plurianuales a los que se refiere
el articulo 27 de la presente ley.

Cuando en la gestion intervengan varias consellerias o entidades vinculadas a distintos
departamentos se podran elaborar planes estratégicos conjuntos, siendo los o6rganos
competentes para su aprobacién los titulares de las consellerias responsables de la
gfecucion. Los planes estratégicos de subvenciones a los que se refiere este apartado
seran publicos.

b) Los proyectos de bases reguladoras de subvenciones y sus modificaciones a los que
resulte de aplicacion lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 107 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, deberan cumplir lo previsto en la normativa de la
Generalitat relativa a la notificacion, autorizacion y comunicacion de ayudas publicas a la
Comision Europea.

¢) Aprobacién de las bases reguladoras de la subvencion.

d) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 167 de esta ley, con caracter previo a la
aprobacion de la convocatoria, se debera acreditar la existencia de consignacion
presupuestaria suficiente para cubrir los costes estimados.
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e) Una vez efectuada la comprobacion anterior, se procedera a la convocatoria de la
subvencion mediante resolucion. En el caso excepcional de que, por la especificidad de las
ayudas a otorgar, se aprueben conjuntamente las bases y la convocatoria, debera seguirse
la tramitacién prevista para la elaboracion de disposiciones de caracter general,
requiriéndose previo informe justificativo de la concurrencia de dichas circunstancias
especiales emitido por el centro directivo proponente, que se debera incorporar al
expediente.

f}) Con caracter previo a la resolucion del procedimiento, ademas de los informes exigidos
por la normativa aplicable, deberan emitirse los siguientes: informe del 6rgano colegiado
en el que se concrete el resultado de la evaluacion de las solicitudes e informe del 6rgano
instructor en el que conste que de la informacion que obra en su poder se desprende que
los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

g) Concesion de la subvencion, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la
presente norma.

h) En las subvenciones que financien obras que exijan proyecto técnico, éste debera
someterse a informe de la oficina de supervisién de proyectos o de técnicos de la
administracion designados por ésta, con caracter previo a la fecha de justificacion de [a
primera anualidad de ayuda.

i) El pago de la subvencion, salvo cuando se efecttien abonos a cuenta o pagos
anticipados, se realizara previa justificacion por la persona beneficiaria de la realizacion de
la actividad, proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se concedié en
los términos establecidos en su normativa reguladora de la subvencion.

IV.= En cuanto al contenido de las bases, el art. 17.3 LGS, junto con su
Reglamento aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio (cuerpos normativos ambos cuyo
contenido es en parte basico, segln su respectiva D.F. 1%), y el art. 165.2 de la repetida Ley de la
Generalitat 1/2015, sefialan los aspectos que con caracter general deben contener las bases
reguladoras de concesion de subvenciones / becas. Asi, se ha de analizar la adecuada inclusion
de los mismos en el proyecto informado:

1) Definicion del objeto de la subvencion o ayuda (art. 17 .3-a LGS y art. 165 .2-a Ley
1/2015). Se contiene en el borrador.

2} Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencion, y, en
su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo péarrafo del
apartado 3 del art. 11 de la LGS (art. 17 .3-b LGS); y forma de acreditar dichos requisitos (art.
165 .2-b Ley 1/2015). Ello se establece en el proyecto informado.

3) Diario oficial en el que se publicara el extracto de la convocatoria, por conducto de la
Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), una vez que se haya presentado anie ésta el
texto de la convocatoria y la informacién requerida para su publicacién (art. 17 .3-b LGS, en
relacion con arts. 18, 20 .8 y 23 .2 LGS). Se hace referencia a ello.

4) Forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes (art. 17 .3-b LGS). Se
menciona.

Sin embargo, la referencia que se hace en el art. 5 a la necesidad de presentacion
“exclusivamente por via electronica” no se estima correcta, pues se ha de tener en cuenta lo
sefialado en el el art. 38 de la Ley 30/1992. Por ello, convendria afadir que la presentacion
también podra hacerse en la forma prevista en el art. 38.4 de la Ley 30/1982 o norma que en el
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futuro la sustituya.

5) Requisitos que deben reunir las entidades colaboradoras (art. 165 .2-d Ley 1/2015).
Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas juridicas que vayan a ser
entidades colaboradoras a las que se refiere el apartado 2 del art. 12 de la LGS (art. 17.3-¢ LGS,
precepto no basico). Estas previsiones son relativas a las entidades colaboradoras, por lo que no
vienen al caso al no contemplarse aqui su participacion.

6) Procedimiento de concesion de la subvencion (arts. 17 .3-d y 22 ss. LGS, art. 165 .2-e
Ley 1/2015). Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del procedimiento
de concesion de la subvencién y el plazo maximo en que sera notificada la resolucion (art. 17.3-g
LGS). En las subvenciones sujetas a concurrencia compelitiva, concrecion de la composicion del
organo colegiado que formule la oportuna propuesta de concesion (art. 165 .2-c Ley 1/2015).
Cuando no sea necesaria la publicidad de las subvenciones concedidas, prevision sobre difusion
de las personas beneficiarias (art. 165 .2-e in fine Ley 1/2015).

Consta en el borrador informado el procedimiento de concesion, y los érganos competentes
para la ordenacion, instruccion y resolucion de dicho procedimiento.

Se recoge la composicion del érgano colegiado, de quien debera emanar la propuesta formal
de concesion de las ayudas.

Por otro lado, en cuanto al 6rgano competente para resolver se menciona que es el ellla
Conseller/a — 6rgano titular originario de la competencia para otorgar las subvenciones-; pero en la
propia Orden se delega tal atribucién en cada uno de los directores/fas competentes en las
respectivas materias (art. 160, apartados 4 y 5, Ley 1/2015).

En cuanto al plazo para dictar y notificar las resoluciones, se refiere a ello el borrador de modo
conforme con lo previsto en el art. 42, apartados 2 y 3-a, de la Ley 30/1992: dentro del maximo de
seis meses desde la fecha de publicacion de la convocatoria (no desde la fecha de fin del plazo de
presentacion de solicitudes, pues nos encontramos ante un procedimiento iniciado de oficio -art.
23 .1 LGS- y, por tanto, es la de iniciacién del procedimiento la fecha a tener en cuenta para
comenzar el computo).

Se sefiala adecuadamente que la falta de resolucion en plazo tendré efecto desestimatorio.

Se incluyen las necesarias referencias relativas a publicidad de las subvenciones concedidas
o difusiéon de las personas beneficiarias.

7} Criterios objetivos de olorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los
mismos (art. 17 .3-e LGS). En aquellos supuestos excepcionales en los que el tnico criterio sea el
dei momento de presentacion de las correspondientes solicitudes se debera hacer constar
expresamente esta circunstancia (art. 165 .2-f Ley 1/2015). En el proyecto de Orden se fijan con
cardcter general esos criterios, que deberdn ser objeto de mayor concrecion en las
correspondienfes convocatorias concretas.

En relacion con este aspecto se han de realizar las siguientes observaciones:

- El art. 7.3 del borrador informado dice que “Los méritos no suficientemente acreditados no seran
tenidos en cuenta a efectos de su valoracion” Se considera que esa redaccion es
innecesariamente contraria a la seguridad juridica y a la objetividad que debe presidir el
procedimiento de seleccidn de los beneficiarios, siendo mas correcto decir simplemente que Los
méritos no acreditados no seran tenidos en cuenta a efectos de su valoracion.

- El art. 11.1-C se refiere a la valoracion del “Conocimiento de idiomas de la Unidon Europea”, y
dentro de ese mismo apartado existe un subapartado 3° dirigido a valorar “Ofros_idiomas
cooficiales de la Unién Europea”. A primera vista y sin mayor aclaracion, no se alcanza a adivinar
qué diferencia hay entre ambas previsiones; pero, en cualquier caso, parece ser incoherente e
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incompatible ese subapartado dentro del apartado mas general referido.

8) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion (art. 17 .3-f
LGS, precepto no basico; y art. 165 .2-g Ley 1/2015). Se hace referencia a ello.

9) Circunstancias que podran dar lugar a la modificacion de la resolucién si se produce
una variacién de las condiciones fenidas en cuenta para la concesion de la subvencion (art. 17.3-1
LGS, no basico y art. 165 .2-h Ley 1/2015). Incluye menciones sobre ello, de modo general, el
borrador informado.

10) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario, o en su caso de la entidad
colaboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencion y de la
aplicacion de los fondos percibidos (art. 17 .3-i LGS, no bésico; y art. 165 .2 Ley 1/2015). Se
alude a ello, sin perjuicio de su mas especifica concrecioén en las futuras convocatorias concretas.

11) Determinacién, en su caso, de los libros y registros contables especificos para
garantizar la adecuada justificacién de la subvencion (art. 17 .3-h LGS, precepto no basico). Esto
no procede en el caso que nos ocupa.

12} Método de comprobacion de la realizacion de la actividad a través del correspondiente
plan de control (art. 165 .2-j Ley 1/2015, en relacion con art.169 .3). Se hace referencia a lo
equivalente ello, teniendo en cuenta las peculiaridades propias de las becas.

13) En el supuesto de contemplarse la posibilidad de efectuar abonos a cuenta o pagos
anticipados de la subvencion concedida, la forma y cuantia de las garantias que, en Su caso,
deberan aportar las personas beneficiarias (art. 17 .3-k LGS, no basico; y art. 165 .2-k Ley
1/2015). No se prevé la posibilidad de abonos a cuenta o pagos anticipados.

14) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del
organo concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacién (arts. 17.3-j LGS, no
basico, y arl. 165 .2-1 Ley 1/2015). Eslo se puede establecer “en su caso”; el proyecto no se
refiere a ello.

15) Compatibilidad o incompatibilidad con ofras subvenciones, ayudas, ingresos o©
recursos para la misma finalidad procedentes de cualquier Administracion o entidad, ptblica o
privada; nacionales, de la Union Europea o de organismos internacionales (art. 17 .3-m LGS,
precepto no basico; y art. 165 .2-m Ley 1/2015), y deber de comunicar la obtencion de esas otras
subvenciones (art. 14 .1-d LGS, precepto basico). El borrador remitido se refiere a lo relacionado
con la compatibilidad o incompatibilidad, pero no al deber de comunicar la obtencién de ofras
subvenciones / becas, debiendo afadirse esto.

16) En su caso, posibilidad de subcontratar total o parcialmente la actividad
subvencionada, asi como su porcentaje maximo y régimen de autorizacién (art. 165 .2-n Ley
1/2015). Ello no aparece, por no proceder en el caso de becas.

17) Los condicionantes requeridos por la normativa de la Generalitat relativos a la
notificacion, autorizacion y comunicacion de ayudas publicas a la Comision Europea (art. 165 .2-0
Ley 1/2015). Se indica.

18) Siempre que el objeto de la subvencion y la naturaleza del beneficiario asi o permitan,
exigencia de un compromiso de no incurrir en deslocalizacion empresarial. La inclusion de tal
compromiso requerira un previo desarrollo normativo donde queden definidos tanto los supuestos
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de hecho en que el beneficiario incurre en deslocalizacién, como el procedimiento para su
declaracion y los concretos efectos de la misma (art. 165 .2-p Ley 1/2015). Estas cuestiones no
proceden en el caso que nos ocupa.

19) Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con
motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacion para
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a
reintegrar, y deberan responder al principio de proporcionalidad. (art. 17 .3-n LGS, precepto no
basico). Se incluyen unas breves previsiones sobre ello.

20) Cualquier otra prevision exigida por la normativa o que se considere procedente incluir
(art. 165 .2-q Ley 1/2015). Al respecto, no tratandose de subvenciones “destinadas a empresas’,
no es exigible lo requerido por el Decreto del Consell 279/2004, de 17 de diciembre, por el que se

regulan medidas en los procedimientos de contratacién administrativa y de concesion de
subvenciones para el fomento del empleo de personas con discapacidad (DOGV de 21-12-2004).

V.- Por otra parte, por lo que respecta al contenido minimo que en su momento
deberan recoger las concretas convocatorias futuras de subvenciones que se deriven de las
bases correspondientes, viene senalado en el art. 166 de la Ley de la Generalitat 1/2015, junto
con el art. 23 .2 de la LGS:

1) Indicacion de la disposicion que establezca en su caso las bases reguladoras, y del
diario oficial en que esta publicada, salvo que en atencion a su especificidad éstas se
incluyan en la propia convocatoria.

2) Linea o lineas a las que se imputa la subvencion, asi como el importe global maximo
destinado a la misma. En los supuestos de tramitacion anticipada, se hara constar la linea
o lineas que figuren en el Proyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat, asi como su
importe maximo estimado.

3) Objeto y condiciones de la concesion de la subvencion. Y finalidad de la misma.

4) En su caso, expresion de que la concesion se efectia mediante un régimen de
concurrencia competitiva.

5) Requisifos para solicitar la subvencién y forma de acreditarlos.

6) Indicacion de érganos competentes para la instruccion y resolucion del procedimiento.
7) Forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes.

8) Plazo de resolucion y notificacion.

9) Documentos e informaciones que deben acompariarse a la peticion.

10) En su caso, posibilidad de reformulacién de solicitudes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 27 LGS.

11) Indicacion de si la resolucién pone fin a la via administrativa o no, senalando el
organo y plazo para interponer el recurso que proceda.

12) Criterios de valoracion de las solicitudes.
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13) Medio de notificacion o publicacion de los distintos tramites a cumplimentar en el
procedimiento.

VI.- Conviene recordar también lo sefialado en la Disposicion Transitoria Octava
de Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones:

“Octava. Adecuacion de la normativa reguladora en materia de subvenciones y régimen
Iransitorio de los procedimientos.

1. En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta ley se procedera a la
adecuacion de la normativa reguladora de las subvenciones al régimen juridico
establecido en la misma.

2. Si en el plazo sefialado en el apartado anterior no se procediera a la adecuacion de la
normativa reguladora de las subvenciones, esta ley seré de aplicacion directa.

3.(..)
4.(.)"

Dicha Ley 1/2015 entré en vigor el 12 de marzo de 2015, de conformidad con su
Disposicion Final Segunda. Por consiguiente, ya ha finalizado ese plazo maximo de un afio para la
adecuacion de la normativa reguladora en materia de subvenciones / becas y para el régimen
transitorio de los procedimientos.

Ello supone que, en los casos en que no se ha procedido a la adecuacion de la normativa
reguladora de las subvenciones / becas {como ocurre con el Decrefo 132/2009, de 4 de
septiembre, del Consell, por el que se regula la concesion de becas, y con la Orden 17/2011, de 6
de mayo, de desarrollo parcial del anterior, citados ambos en el texto objeto de este informe), esa
Ley 1/2015 sera de aplicacion directa.

En consecuencia, se estima que en la Orden informada no procede citar el Decrefo
132/2009, de 4 de septiembre, del Consell, por el que se regula la concesion de becas, ni la
Orden 17/2011, de 6 de mayo. Asi, deberia rectificarse su texto de manera que, en los varios
apartados en que se citan, en lugar de ello se aludiese directamente a los preceptos equivalentes
o correspondienies de la Ley 1/2015; sin perjuicio de ia posibilidad de reproducir aquellas partes
del Decreto 132/2009 y de la Orden 17/2011 que sean conformes con la Ley 1/2015.

VIl.- Ademas de lo ya sefalado a lo largo del presente informe, procede anadir las
siguiente observaciones referidas a rectificaciones que adicionalmente se sugiere realizar en el
proyecto de Orden:

- Art. 18.2: No se estima correcto decir que “Cuando_el beneficiario no mantenga ninguna
relacion con la Generalitat, la concesion y el aprovechamiento de la beca no implicaré ninguna
vinculacion laboral o administrativa con el departamento o la entidad de la Generalitat que la
oforgue”. Lo adecuado seria decir sin mas que La concesion y el aprovechamiento de la beca no
implicara ninguna vinculacion laboral o administrativa con el departamento o la entidad de Ia
Generalitat que la otorgue, puesto que el que se tenga o no una relacion previa no influira en
ningun caso respecto a la beca a esos efectos.
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- Art. 20.2-a): No se entiende qué significa el decir que procedera el reintegro “cuando se destine
la cantidad percibida a otros fines diferentes al fin de la beca”. En su caso, lo que podria decirse
es cuando se destine la cantidad percibida a fines contrarios o incompatibles con el fin de la beca.

Es cuanto se ha de informar.

Valencia, 13,51e junio de 2016
| Abogado de Ja"--éeneralitat
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