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INFORME RELATIVO A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS Y TOMADAS EN
CONSIDERACION PARA LA REDACCION DEL DECRETO DEL CONSELL POR
EL QUE SE DESARROLLA LA LEY 2/2015, DE 2 DE ABRIL, DE LA
GENERALITAT, DE TRANSPARENCIA, BUEN GOBIERNO Y PARTICIPACION
CIUDADANA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y REGULADOR DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, del Consell y el articulo 40 del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, sobre
la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos

de la Generalitat, la Direccién General de Transparencia y Participacion
INFORMA

Después de remitir el proyecto de Decreto de referencia a todos los departamentos

del Consell se recibieron alegaciones al texto por parte de los siguientes:

¢ Presidencia de la Generalitat

» Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas

« Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

» Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio vy
Trabajo

= Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo
Rural

« Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion vy
Cooperacion.

» Direccion General del Instituto Valenciano de las Mujeres y por la Igualdad de
Género

« Direccién General del Sector Publico, Modelo Econémico y Patrimonio

e Direccién General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

= Direccion General de Politica Educativa
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* Subdireccion General de Tesoreria

También se recibieron alegaciones al texto por parte de los siguientes organismos:
- El Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen
Gobierno que realizé alegaciones Unicamente a la disposiciones recogidas en
el Titulo V regulador del propio Consejo.

« |La Universidad Politécnica de Valencia en lo relativo a reutilizacion.

Hay que indicar en este punto que las alegaciones presentadas por Vicepresidencia
y Conselleria de lgualdad y Politicas Inclusivas fueron remitidas por el subdirector
general de la Oficina del Secretario del Consejo fuera del plazo establecido, y
posteriormente ratificadas por el Subsecretario de la mencionada Conselleria, lo que
no impidié que fueran tomadas en consideraciéon en la redaccién del texto del

Decreto.

Con caracter general, se ha de subrayar que diversas Consellerias hicieron una
reflexion general sobre la falta de medios personales y econémicos de la Generalitat
para la puesta en marcha de lo establecido en el proyecto de Decreto y las
dificultades con las que se iban a encontrar a la hora de llevar a cabo las
actuaciones que obligatoriamente se les encomiendan. Estas alegaciones deberan
valorarse en la memoria econdmica que se elabore posteriormente a este informe,
incarporando asimismo la estimacién econdmica realizada por la Direccion General
de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de impacto en los sistemas de

informacion.

De forma también general, se ha observado que diversas alegaciones hacian
referencia a que el proyecto de Decreto establecian una serie de innovaciones en el
apartado de publicidad activa que iban mas alla de lo establecido en la Ley 2/2015,
de 2 de abril, excediendo con ello del marco determinado en la misma. En este
punto, hay que tener en cuenta que el articulo 8.5 de la Ley indica lo siguiente: “las
obligaciones de transparencia contenidas en este capitulo tienen caracter de
minimas y generales y se entienden sin perjuicio de la aplicacion de otras

disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de

CSV:PAGPVEX-37TTYTMI-GORIGV2Q  URL de validacién: / URL de validacié:htps:/wwiw.tramitu.gva.es/csv-front/index. faces?eadena=POAGPVEX-37TTY TMI-GIRI6V2Q



& GENERALITAT
SO VALENCIANA

ek

st

bﬂb!lt‘.idad“. Es por ello que el Consell tiene potestad reglamentaria para ampliar lo

que viene determinado en la ley en materia de publicidad activa.

Por lo que hace al Preambulo, hay que destacar que se ha incorporado una
referencia a la Ley 5/2016, de 6 de mayo, de Cuentas Abiertas para la Generalitat
por {a que se desarrofla, en el articulo 22 del proyecto de Decreto, el articulo 8.5 de
la mencionada ley, relativo a la publicacién en el Portal de Transparencia de la
Generalitat gvaOberta, de los saldos y los movimientos contables de los pagos e

ingresos realizados por la Hacienda de la Generalitat.

En el articulado del proyecto de Decreto se ha incorparado un nuevo articulo 8 que
hace referencia al Plan Bienal de Transparencia para la implantacidn y seguimiento
de las obligaciones en materia de transparencia que sera elaborado por el érgano

directivo competente en materia de transparencia y aprobado por el Consell.

En materia de publicidad activa, se han realizado los cambios oportunos para
adaptar el articulado del proyecto de Decreto a lo establecido en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Reégimen Juridico del Sector Publico,

recientemente entradas en vigor.

En lo relativo a la regulacién del derecho de acceso a la informacion publica,
ademas de adaptar el procedimiento a lo regulado en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, se ha producido un cambio importante en lo relativo al organo competente
para la tramitacién en aquellos casos en que la informacidén solicitada haya sido
elaborada por diversos departamentos del Consell. Asi, en aras de una mayor
eficacia del procedimiento, se ha establecido que el érgano que haya recibido dicha
solicitud centralizara la informaciéon, dictando una (nica resolucién que decidira

conjuntamente sobre el derecho de acceso.

Por lo que respecta al capitulo 1l del titulo 1l sobre Reutilizacién de la informacién
publica, constara de tres articulos. Se ha limitado el desarrollo reglamentario sobre

reutilizacion de la informacién publica a lo que estipula la Ley 2/2015, de 2 de abiril
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én sﬁ articulo 21, al tenerse en cuenta las alegaciones realizadas en el sentido de
simplificar el conjunto de articulos de este capitulo, las aportaciones y reflexiones
aportadas por expertos en la materia de la Universidad Politécnica de Valencia y la
disposicion final sexta de la Ley 18/2015, de 9 de julio, por la que se madifica la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector

publico.

Respecto al Titulo lll se han aceptado las alegaciones encaminadas a sistematizar y
reducir las diversas funciones de los distintos 6rganos competentes en materia de
transparencia en el ambito de la Generalitat. Ademas del desarrollo reglamentario de
los érganos creados por la Ley 2/2015, de 2 de abril, se considera imprescindible

mantener la Comision Técnica de Coordinacién en materia de Transparencia.

En cuanto al Titulo V, dedicado al Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, se han incorporado al texto casi todas las
alegaciones realizadas por la Comisién Ejecutiva del Consejo. Un cambio destacable
en el proyecto de Decreto ha sido el relativo a eliminar la condicién de no renovable
en la eleccion de los miembros de la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, por lo que una vez

que haya expirado su mandato podra ser reelegidos en sus cargos.

Finalmente, se han anadido dos nuevas disposiciones adicionales (la primera y la
segunda) conforme a las alegaciones presentadas por la Direccion General de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones. En base a ellas se hace constar
que la ejecucion del proyecto del Decreto tiene un gran impacto en los sistemas de
informacion de la Generalitat, lo que obliga a revisar los existentes y, en su caso, a
crear nuevos. A los efectos de determinar el impacto, que es alto, se han mantenido
reuniones técnicas de trabajo para determinar todos los sistemas de informacion
afectados y, ademas, para realizar una estimacion del coste economico que supone
ejecutar las obligaciones en materia de transparencia establecidas en el proyecto de
Decreto. Se ha considerado imprescindible realizar una planificacién conjunta por los
organos directivos con competencias en transparencia y sistemas de informacion, de
las acciones que deben llevarse a cabo. Asimismo, se determina la potestad del
organo competente en materia de transparencia para determinar los criterios de

calidad que deben tener los datos publicados en el Portal de Transparencia de la
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Ademas, a propuesta del propioc Consejo, se ha incorporado en el texto una
disposicion adicional que establece la retroactividad de las indemnizaciones
previstas en el Anexo del proyecto de Decreto, al momento de constituciéon de la
Comision Ejecutiva. Esta propuesta debera ser especialmente valorada por la
Abogacia de |la Generalitat y el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Respecto a la disposicion final segunda, se prevé la entrada en vigor del Decreto al
dia siguiente al de su publicacidn en el DOGV. No se establecen otros plazos
distintos de entrada en vigor debido a la incorporacion en el texio de la nueva

disposicién adicional segunda.

Por ultimo, como Anexo a este informe, se incorpora una relacion de cada una de las

alegaciones presentadas y el sentido y motivacion de su incorporacion o no al texto.

La directora general de Transparencia y Participacion

DsgltaHy srgned by AiTANA JOANA MAS
MAS -
Date 2016.12.02 13:47: 25 GET
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