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Honorable Seiior:

El Pleno del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana, en sesion
celebrada el dia 26 de julio de 2017, bajo la
Presidencia del Ilmo. Sr. D. José Diez
Cuquerella, Presidente en funciones, y con la
asistencia de los sefiores y las sefioras que al
margen se expresan emitio, por unanimidad,

el siguiente dictamen:

De conformidad con la comunicacion de V.H., de 6 de junio de 2017
(Registro de entrada n°® 669/2017, de 7 de junio), el Pleno del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinado el procedimiento
instruido por la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacion, sobre el proyecto de Decreto por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno, y
Participacion, y se regula el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno.
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I
ANTECEDENTES

Del examen del expediente administrativo se desprende lo siguiente:

Unico.- Mediante escrito, de 6 de junio de 2017 del Conseller de
Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion se
remiti6 a este Organo consultivo el proyecto de Decreto por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno, y
Participacion, y se regula el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell
Juridic Consultiu, a fin de que por este Organo Consultivo se emita el
preceptivo dictamen.

El expediente esta integrado, como se vera, por los informes y tramites
exigidos por la normativa aplicable a la elaboracion de las disposiciones
administrativas de caracter general.

Es de significar que con fecha 21 de julio de 2017 tuvo entrada en csw
Consell —como se ha hecho constar en las Consideraciones— una nueva
redaccion del articulo 28 proyectado.

II
CONSIDERACIONES

Primera.- Sobre el caracter de la consulta y alcance del dictamen.

El proyecto de Decreto ha sido remitido a este Consell Juridic
Consultiu para el dictamen preceptivo previsto en el articulo 10.4 de la Ley
10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, segin el cual este Consell
debe ser consultado preceptivamente en los supuestos de proyectos de
reglamentos o disposiciones de caracter general, que se dicten en ejecucion
de las leyes y sus modificaciones.

El dictamen se ha solicitado con caracter urgente, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 10/1994, citada.
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Segunda.- Procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto.

El procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter
general se encuentra establecido en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30
de diciembre, del Consell, y en el Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del
Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboracion de
los proyectos normativos de la Generalitat.

De conformidad con la expresada normativa, el Conseller de
Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion acordd,
por Resoluciéon de 11 de enero de 2016, iniciar la tramitaciéon del proyecto de
Decreto por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 2 de abril, de
Transparencia, Buen Gobierno, y Participacion, y se regula el Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno.

En fecha 10 de mayo de 2016, la Directora General de Transparencia y
Participacion elaboréd informe justificativo de la necesidad y oportunidad de
elaborar un Decreto por el que se desarrolle la Ley de Transparencia.

Consta informe, de 10 de mayo de 2016, de la expresada Directora
sobre coordinacion informatica, de conformidad con la Instrucciéon n°
4/2012, de la Direccién General de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. Se ha emitido, asimismo, en fecha 8 de junio de 2016,
informe favorable del Jefe de Servicio de Coordinaciéon de Proyectos TIC y
Estandares de Calidad.

Por Resolucion de 31 de mayo de 2016, de la Conselleria de
Transparencia, Responsabilidad Social Participacion y Cooperaciéon, y
conforme a lo establecido en el articulo 42 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre, y el articulo 45 del Decreto 24 /2009, del Consell, se someti6é al
tramite de informaciéon ptblica el Proyecto de Decreto de desarrollo de la Ley
2/2015, de la Generalitat (DOCV, n°® 7796, de 2 de junio de 2016).

Consta informe, de 29 de septiembre de 2016, de la Directora General
Transparencia y Participacion acerca de la "valoracion global de los procesos
de consulta y participacién ciudadana realizados durante la elaboracién y
tramitacion del proyecto de Decreto...".

Se han incorporado al expediente la memoria econémica, de 23 de enero
de 2017, en la que se senala la repercusion econoémica del proyecto de norma
sometido a consulta, y el informe favorable de la Direccion General de
Presupuestos, a los efectos del articulo 26.1 de la Ley 1/2015, de Hacienda
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Publica, del Sector Publico y de Subvenciones.

Obra informe de impacto de género, de 17 de mayo de 2016, en el que
se sefala que, dado su contenido, la norma proyectada “carece de impacto por
razoén de género, dado que en su regulacion no se incide en la posicion personal
Yy social de mujeres y hombres”.

En fecha 17 de mayo de 2016, la Subsecretaria de la Conselleria
consultante emitié, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de Proteccion del Menor y en la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de Proteccion de las
Familias Numerosas, el informe sobre impacto en la familia y en la infancia y
adolescencia. En €l se estima que la norma proyectada carece de impacto de
en relacion con los citados colectivos.

El texto proyectado fue remitido a las distintas Consellerias para
alegaciones. Consta informe, de 15 de diciembre de 2016 de la Consellera de
Justicia, Administraciéon Publica, Reformas Democraticas y Libertades
Publicas.

La Abogacia de la Generalitat emitié informe de 21 de febrero de 2017,
en virtud de lo establecido en el articulo 5.2.a) de la Ley 10/2005, de 9 de
diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat.

Por ultimo, se ha incorporado al expediente el informe favorable de la
expresada Subsecretaria de 22 de mayo de 2017; el informe favorable, de 25
de mayo de 2017, de la Interventora General; y el informe, de 29 de mayo de
2017, del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen
Gobierno de la Comunidad Valenciana.

Tercera.- Marco normativo.

Con la finalidad de ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a
aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben
cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de
su incumplimiento, las Cortes Generales, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 149.1.1.%, 149.1.13.2 y 149.1.18.* de la Constitucién, aprobaron la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon
publica y buen gobierno.

Los preceptos de dicha Ley son basicos, a excepciéon de lo dispuesto en
el segundo parrafo del apartado2 del articulo 6, el articulo9, los
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apartados 1 y 2 del articulo 10, el articulo 11, el apartado 2 del articulo 21,
el apartado 1 del articulo 25, el Titulo III y la disposicién adicional segunda.

Ley estatal 19/2013, tiene, como se explica en su parte expositiva, un
triple alcance: incrementa y refuerza la transparencia en la actividad publica
—que se articula a través de obligaciones de publicidad activa para todas las
Administraciones y entidades publicas—, reconoce y garantiza el acceso a la
informaciéon -regulado como un derecho de amplio ambito subjetivo y
objetivo— y establece las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir
los responsables ptblicos asi como las consecuencias juridicas derivadas de
su incumplimiento —lo que se convierte en una exigencia de responsabilidad
para todos los que desarrollan actividades de relevancia publica-—.

En el ambito autonémico, la Ley 2/2015, de 2 de abril, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana, regul6 el ejercicio del principio de transparencia y el derecho de
libre acceso a la informacion publica, entendido como el derecho de la
ciudadania a recibir una informacién adecuada y veraz sobre la actividad
publica, garantizando la libertad de todas las personas a formar sus
opiniones y tomar decisiones con base a esa informacion,

La disposicién final primera de la citada Ley 2/2015 senala que "En el
plazo de seis meses, desde su publicacién en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana, el Consell aprobard los desarrollos reglamentarios previstos en
esta ley. Ademds podrd adoptar cuantas normas sean necesarias para la
ejecucion y desarrollo de esta ley".

El proyecto de Decreto sometido a consulta tiene por objeto, por
consiguiente, el desarrollo de la Ley 2/2015, de la Generalitat, asi como la
regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Buen Gobierno.

Asi, en la parte expositiva se senala que "Este Decreto regula aspectos
que la ley establece ya de forma amplia, como es el caso de las obligaciones
de publicidad activa, el derecho de acceso a la informacioén, el régimen de
reclamaciones y el régimen sancionador en materia de transparencia. Sin
embargo, junto a estos aspectos, también incorpora ciertas, novedades en las
qgue la normativa recogida en la ley era susceptible de un mayor desarrollo. De
este modo, esté Decreto incluye una regulacién especifica de las condiciones
de reutilizacién de la informacién publica, la organizacién administrativa de la
Administracion de la Generalitat y de su sector publico, instrumental en
materia de transparencia y, en especial, la regulacion del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante
Consejo de Transparencia), érgano creado por la Ley 2/2015, de 2 de abril; y.
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encargado de garantizar el derecho dé acceso a la informacion, de velar por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad y garantizar y promover la
observancia de las , disposiciones de buen gobierno...".

Por tanto, nada obsta a la tramitacion del presente proyecto de
Decreto, en el marco de las competencias del Consell.

Cuarta.- Estructura de la norma.

El proyecto de Decreto consta de una parte expositiva y una dispositiva
integrada por ochenta y siete articulos, cuatro disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria y tres finales.

Los articulos que integran el articulado son los siguientes:
Titulo I. Disposiciones generales (articulos 1 a 5).

Titulo II. La transparencia en la actividad publica (articulos 6 a 8).
Capitulo I. Publicidad activa.
Seccion 1%, Disposiciones generales (articulos 9 y 10).
Seccion 2%, Informacion econdémica, presupuestaria y estadistica
(articulos 11 a 22).
Seccion 32, Informacion de relevancia juridica (articulos 23 a 27).
Seccion 4%, Informacion institucional, organizativa y de
planificacion (articulos 28 a 33).
Seccion 5% Informacion relativa a altos cargos y asimilados
(articulos 34 a 37).
| Seccion 62, Informacién relativa a territorio, urbanismo y medio
ambiente (articulos 38 a 41).
Capitulo II. Derechos de acceso a la informacion publica.
Seccion 12, Iniciacion del procedimiento (articulos 42 y 43).
Seccion 2%, Inadmisiéon de solicitudes (articulos 44 a 49).
Seccion 3°. Tramitacion del procedimiento (articulos 50 a 54).
Seccion 4%, Resolucion (articulos 55 y 56).
Seccion 5% Régimen de reclamaciones (articulos 57 a 60).
Capitulo III. Reutilizacién de la informacion publica (articulos 61 a 63).

Titulo III. Organizacién administrativa en materia de transparencia de
la actividad publica en el ambito de la Administracion de la Generalitat y si

sector publico instrumental (articulos 64 a 68).

Titulo IV. Régimen sancionador (articulos 69 a 72).
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Titulo V. Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Buena Gobierno.
Capitulo I. Disposiciones generales (articulos 73 a 78).
Capitulo II. Organizacién del Consejo Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buena Gobierno.
Seccion 1% Estructura organica del Consejo Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buena Gobierno (articulos 79 a 81)
Seccion 22, De la Comision Ejecutiva (articulos 82 a 84).
Seccion 3% De la Comision Consultiva (articulos 85 a 87).

La disposicion adicional primera prevé la "Planificacion de la creacién o
adaptacion, de los sistemas de informacién afectados por este Decreto".

La disposicion adicional segunda regula la "Calidad de los datos".

La disposicion adicional tercera contempla la "Colaboracién con
universidades y centros de investigacion".

La disposicion adicional cuarta contiene las "Indemnizaciones de la
Comisién Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno".

| La disposicion derogatoria recoge la clausula general de derogacion de
las disposiciones de igual o inferior rango que se pongan o contradigan la
norma proyectada.

Las dos disposiciones finales regulan, respectivamente, la “Habilitacion
para el desarrollo normativo”, y la entrada en vigor de la norma “el dia
siguiente de su publicacién en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana’.

Quinta.- Observaciones al texto del proyecto.

Al indice.

En fecha 21 de julio de 2017 tuvo entrada en este Consell —como se ha
hecho constar en antecedentes— una nueva redaccién del articulo 28
proyectado, intitulandose ahora "Publicacion de los acuerdos del Consell"
(antes, "Acuerdos del Consell"), por lo que debe modificarse el enunciado del
articulo 28 que se recoge en el Indice.
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Observacion de caracter general: Adaptacion a los principios de
buena regulacion.

La vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas dispone en su
articulo 129.1 que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, “las Administraciones Piblicas actuardan de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo,
segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedard suficientemente justificada su adecuacién a dichos
principios”.

En los apartados siguientes de dicho articulo 129 el legislador
establece la manera en la que debera justificarse la adecuacion de la norma
proyectada a los referidos principios.

En la parte expositiva de la norma proyectada no se recoge la
precitada justificacion, por lo que se recomienda modificar dicha parte para
detallar que la elaboraciéon y aplicaciéon de la norma proyectada se ajusta a
los principios establecidos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, citada.

Observaciones al texto articulado.

Al articulo 5. Aplicacion a los sujetos obligados al suministro de
informacion.

Los parrafos de este precepto deberian enumerarse en cardinales
arabigos.

Por otro lado, en el parrafo segundo, la cita al articulo 138.3 debe ser
hecha al articulo 138.3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, o a los contratos menores. Ademas, deberian incluirse en la obligacion
de suministro de informacién también los contratos menores a que se refiere el
citado articulo de la ley de contratacion publica.

Al articulo 18. Publicidad de la informacion relativa a las cajas fijas
de la Administracion de la Generalitat y sus organismos piblicos.

En el apartado 2, el inciso "se publicaran los relativos a las comprendidas
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en el articulo 25 de la Ley 2/2015..." deberia completarse del modo siguiente:
"se publicardan los relativos a los sujetos comprendidos en el articulo 25 de la Ley
2015,

Al articulo 21. Informacién estadistica.

"

Este precepto debe corregirse del modo siguiente: conforme se

establezca en la normativa...".

Al articulo 22. Informacién sobre las cuentas.

En el apartado 1 la cita "...al articulo 8.5 de la Ley 5/2016, de 6 de
mayo..." debe completarse del modo siguiente: "...al articulo 8.5 de la Ley
5/2016, de 6 de mayo, de Cuentas Abiertas de la Generalitat...".

Al articulo 23. Publicidad de la normativa vigente.

El parrafo primero senala que "El érgano competente del Diari Oficial de
la Generalitat Valenciana publicard toda la normativa vigente en el plazo de
diez dias hdbiles desde su remision al mismo.

En el caso de las normas que hayan sido modificadas, se publicardn
sus versiones consolidadas en el plazo de un mes".

La actual regulacion del Diari Oficial de la Generalitat Valenciana se
encuentra en el Decreto 1/2013, de 4 de enero, que recoge las disposiciones
normativas para la publicacion de las normas, resoluciones, actos y
anuncios cuya insercion resulte obligatoria —por asi establecerlo una
disposicion legal o reglamentaria— en el citado Diario Oficial.

Por ello, el contenido del articulo 23 deberia clarificar el tipo de
publicidad a la que se refiere. Si lo que pretende el primer apartado del
articulo 23 proyectado es la publicaciéon en el citado Diario de las normas,
resoluciones, actos y anuncios cuya insercién resulte obligatoria, deberia
suprimirse el término "normativa vigente", dado que dicha normativa solo
puede calificase de "vigente" una vez ha sido publicada y ha transcurrido el
plazo de vacatio legis.

Por otro lado, no se estima procedente que las '"versiones
consolidadas" sean objeto de publicacion en el propio Diario Oficial, sin
perjuicio de su publicaciéon en la base de datos legislativa del Organo
competente para gestionar el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.
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Por tanto, se sugiere que se modifique y se clarifique el articulo 23
proyectado en la forma expuesta.

Al articulo 25. Publicidad activa y participacion ciudadana en la
elaboracion de normas con rango de ley y reglamentos.

En el apartado 2 de este precepto se sefiala que "Se publicaran los
textos de los anteproyectos de ley, de los proyectos de Decreto legislativo y
proyectos de reglamento en los que fuera preceptiva la solicitud de dictamenes
a los organos consultivos. Se tomard como referencia para realizar la
publicacién la fecha de remision de la solicitud a estos 6rganos consultivos”,

Se ariade en dicho precepto que "A dichos efectos se entenderd por
organo consultivo todo aquel que, dotado de autonomia y con base a las
competencias que desarrolle, haya de ser consultado con cardcter preceptivo
durante la tramitaciéon de un texto normativo. Se entenderdn incluidos dentro
de dichos dictamenes los que haya de emitir preceptivamente la Abogacia
General de la Generalitat”.

A fin de fijar un momento coincidente en la publicacion de los
distintos anteproyectos de ley, proyectos de Decreto legislativo y proyectos
de reglamento, se sugiere que se tome como fecha de referencia para la
publicacion de tales textos normativos proyectados, la fecha de remision de
la solicitud de dictamen al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana.

Téngase en cuenta que los textos normativos pueden estar sometidos
a peticion de distintos informes preceptivos sectoriales, que pueden
recabarse, como asi sucede, en momentos distintos de su tramitacion; sin
embargo, la peticion de dictamen a este Consell, no solo es comuUn y
preceptiva para todos los citados textos normativos, sino que, ademas, se
produce siempre en el mismo momento de elaboracion de los distintos
proyectos normativos. Por otro lado, el Consell Juridic constituye un 6rgano
consultivo dotado de autonomia organica y funcional en el ejercicio de sus
funciones.

Por ello, se sugiere la siguiente redacciéon del apartado 2 del articulo
25: “Se publicardn los textos de los anteproyectos de ley, de los proyectos de
Decreto legislativo y proyectos de reglamento en los que fuera preceptiva la
solicitud de dictdmenes a los érganos consultivos. Se tomard como referencia
para realizar la publicacion la fecha de remisiéon de la solicitud al Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana".

10


D53054293D
Cuadro de texto


Con la anterior redaccion resulta innecesario el segundo parrafo del
articulo 25.2 proyectado.

Al articulo 27. Documentos con efectos juridicos.

El enunciado de este precepto deberia sustituirse, en linea con la
terminologia empleada en los articulos 9.2 de la Ley autonémica 2/2015y 7 de
la Ley estatal 19/2013, por el de "Documentos con relevancia juridica".

Téngase en cuenta que el inciso "con relevancia juridica" constituye un
concepto mas amplio que €l de "con efectos juridicos".

Por la misma razon, en el parrafo segundo del apartado 1, el inciso "Se
entenderd por tales documentos” deberia clarificarse del modo siguiente: Se
entenderd por documentos con relevancia juridica”.

Al articulo 30. Estructura organizativa

En el inciso "Los sujetos obligados por este capitulo...", deberia matizarse
a qué sujetos se refiere.

\
Esta observacion es trasladable a los articulos 32 y 33.

Al articulo 31. Informacion relativa al personal empleado piblico.

En el apartado 7 deberia clarificarse el término "crédito".

Al articulo 37. Agenda institucional.

En el apartado 3, el inciso "...o cuando concurran circunstancias de fuerza
mayor que desaconsejen la publicidad del acto o reunién"', deberia sustituirse,
dado el concepto juridico de fuerza mayor, por el siguiente: "..o cuando
concurran circunstancias de fuerza mayor que impidan la publicidad del acto o
reunion"'; o en su caso, ha de procederse a sustituir el término de "fuerza
mayor".
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Al articulo 46. Informacion de caracter auxiliar.

En el apartado 2 se prevé, en el ultimo inciso, que ".. podrdn ser
inadmitidas a tramite las solicitudes (de acceso a la informacion) cuando se trate
de informes no preceptivos y que no sean incorporados como motivacion de una
decision final".

Al respecto, es de significar que, una vez solicitado y emitido un informe
no preceptivo, ha de ser posible el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica respecto de dicho informe, aun cuando no se tome en
consideracion en la resolucion final, pues forma parte del expediente de que se
trate como un documento mas, y sin que se estime justificada la exclusion del
derecho de acceso.

Por ello, se estima que deberia suprimirse el tltimo inciso del apartado 2
que se comenta.

Al articulo 50. Organo competente para la tramitaciéon (de la
solicitud de acceso a informacion).

En el apartado 2 se dispone "Cuando la informacién obre en poder del
organo al que se ha dirigido la solicitud, pero no haya sido elaborada en su
integridad por el mismo, se informard a la persona solicitante de esta
circunstancia y se dard traslado, en el plazo de 10 dias hdabiles, a aquellos
organos que hayan elaborado o generado el resto de la informacion, para que
decidan sobre el acceso en la parte que les corresponda. El érgano que ha
recibido la solicitud de acceso serd el encargado de centralizar la informacién y
\coordinar a los posibles implicados. En todo caso, habrd una tnica resolucion

ué decidird conjuntamente sobre el derecho de acceso”.
:

Deberia completarse este apartado, para mayor claridad, indicando
que cuando la informacion solicitada haya sido generada en su integridad
por otro o6rgano se remitird la solicitud a este para que decida sobre el
acceso (en linea con el articulo 19.4 de la Ley 19/2013).

Al articulo 51. Subsanacion de la solicitud (en materia de acceso a
la informacidn).
Se sugiere que se clarifique este apartado del modo siguiente:

"Si la solicitud estuviera formulada de manera imprecisa o confusa... se
requerird a la persona solicitante para que, en el plazo de diez dias hdabiles,
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concrete la solicitud o subsane las deficiencias con indicacién de que, en caso
de no hacerlo, se le tendra por desistida. Asimismo, se le comunicard la
suspension, entre tanto, del plazo para resolver”.

Al articulo 52. Alegaciones de terceros.

En apartado 1 finaliza con el inciso "asi como de la suspensioén, entre
tanto, del plazo para resolver”. No obstante, en el apartado 2 siguiente se
reitera, de nuevo, la suspensiéon del plazo para resolver y su notificacion al
interesado; por lo que se sugiere que se suprima el tltimo inciso del apartado
1, a fin de evitar reiteraciones innecesarias.

A los articulos 66 (Comision Técnica de Coordinaciéon en materia
de transparencia) y 68 (Comisiones de Transparencia).

En relacion con ambas comisiones deberia incorporarse el parrafo
siguiente: "La comisiones se ajustard a los principios de composicion y
presencia equilibrada entre mujeres y hombres, establecidos por la Ley
Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres".

Al articulo 72. Competencias sancionadoras en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

Los apartados 2 y 3 regulan, respectivamente, los érganos competentes
para la iniciacion y resolucion de los procedimientos sancionadores, y dado
que se atribuye la competencia a los mismos Organos, se sugiere que se
proceda a la refundicién en un solo apartado.

Al articulo 74. Ambito de actuacién.

El apartado 3, se sugiere que se complete, a efectos de mayor claridad,
del modo siguiente: "Las administraciones publicas y el resto de entidades
incluidas en este articulo colaborardn con el Consejo de Transparencia e
informaran al mismo de las medidas que adopten en relacion con las
resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacién, y con las
recomendaciones y sugerencias que se les formulen”.
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Al articulo 81. Organizacion y funcionamiento (Consejo de
Transparencia).

Atendiendo al contenido de este precepto se estima que deberia
refundirse con el articulo 76 proyectado, referido al régimen juridico del
Consejo de Transparencia.

Al articulo 82. Funcionamiento de la Comisiéon Ejecutiva.

En el apartado k), ultimo parrafo, la remision al "articulo 83 de este
Decreto”, ha de ser hecha al "articulo 78 de este Decreto".

Por otro lado, el apartado n) atribuye a la Comision Ejecutiva del
Consejo de Transparencia, "Aquellas otras (competencias) que le atribuyan
otras disposiciones de rango legal o reglamentario o que sean necesarias para el
eficaz cumplimiento de los fines del Consejo de Transparencid'.

Este apartado contiene una clausula abierta de competencias en favor
de la Comision Ejecutiva que no se encuentra respaldada, en lo que afecta a la
remision a otras disposiciones reglamentarias o en lo que resulte necesario,
por la Ley 2/2015, de la Generalitat, por lo que debe suprimirse del texto
proyectado.

Esta observacion es esencial a los efectos del articulo 73 del reglamento
de:este Consell.

A la disposicion final segunda. Entrada en vigor.

’ Esta disposiciéon deberia corregirse del modo siguiente: "Este Decreto
entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diari Oficial de la

Generalitat Valenciana".

Tras el examen del proyecto de Decreto sometido a consulta se estima
que es conforme con el ordenamiento juridico, siempre que se atienda la
observacion esencial efectuada.

III
CONCLUSION

Por cuanto queda expuesto, el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana es del parecer:
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Que el proyecto de Decreto por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 2
de abril, de Transparencia, Buen Gobierno, y Participacion, y se regula el
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno
es conforme con el ordenamiento juridico, siempre que se atienda la
observacion esencial efectuada.

V.H., no obstante, resolvera lo procedente.

Valéncia, 26 de julio de 2017

EL SECRETARIO GENERAL

Ferran-Gdreid i Mdngual
EL PRESIDENTE EN FUNCIONES
dosé Diez Cuquerella
HONORABLE SR. CONSELLER DE TRANSPARENCIA,

RESPONSABILIDAD SOCIAL, PARTICIPACION Y COOPERACION.
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