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Asunto: Informe sobre el anteproyecto de Ley de la Generalitat, de Cooperacion y
: Desarroflo Sostenlble

La Subsecretaria de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacion ha remitido para su informe el anteproyecto de Ley de la
Generalitat, de Cooperacidn y Desarrollo Sostenible.

Examinado el contenido del referido proyecto normativo, de conformidad con lo previsto
en el articulo-9.1 b) de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y
Gestion de la Funcién Puablica Valenciana (En adelante Ley 10/2010), a tenor del cual se
han de informar los anteproyectos de ley que afecten a las estructuras organicas y de
perscnal de las consellerias, el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre del

- Consell, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 19.1) del Decreto 103/2015, de 7
de julio, del Consell; por el que se establece la estructura organica basica de la
Presidencia y de.las consellerias de la Generalitat, se emite el siguiente:

" INFORME

I. NATURALEZA Y EL CARACTER DEL INFORME

Previamente a’proceder al analisis del contenido sustantivo del proyecto normativo, se
considera necesario realizar dos precisiones relacionadas con la habilitacion
competencial que la Ley 10/2040, de 9 de julio, atribuye al 6rgano competente para la
emision del informe que ahora se emite.

En primer lugar, tal como. establece la propia dicciéon del articulo 9 de la referida Ley
- 10/2010, de 9 de julio, el informe tiene caracter preceptivo y vinculante.

En segundo lugar, €l ambito material del mencionado informe, queda circunscrito a la
estructura organica, métodos de trabajo y personal que se incluyen en el proyecto
normativo objeto del informe, quedando al margen del mismo cuestiones y aspectos,
tanto de caracter estrictamente juridico, como presupuestario o de cualquier otra indole
reservados n'or'mativ‘_amen'té a otros drganos o unidades de la Generalitat Valenciana.
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Il. OBSERVACIONES AL CONTENIDO DEL PROYECTO -- - * o

1. Recursos humanos (articulo 18)

a) Situacion administrativa del personal funcionario. de carrera que partucnpe en v

programas de cooperacion internacional

El proyecto remitido establece en el apartado 4 del articulo 18 que elpersonal empleado . L&
publico que participe en proyectos impulsados por la Generalitat,:de Organizaciones No. _ -

Gubernamentales de Desarrollo financiados con fondos-puablicos:de ta<Generalitat; o-en:- -

proyectos de Organismos Internacionales o de- otras Administraciones Publicas, en .~

calidad de personal voluntario o cooperante, ‘en el caso de.-que.el periodo de
participacion sea superior a seis meses, pasara a la situacién de‘servicios especiales.

Asi mismo, se hace referencia en el apartado 6 del citado articulo a que los costes: de
personal derivados de dichas situaciones deberan ser asumidos por la coriselleria a la
que pertenezca dicho personal, y podran computarse. como -ayudas : 0f|(:|ales al
desarrollo de la Generalitat definidas por organismos internacionales.

Respecto del personal funcionario de carrera, debemos tener-en cuenta la siguiente
normativa en materia de funcién publica que regula-la snuamon en ia que sera declarado
el personal que participe en ese tipo de proyectos: :

El articulo 87.1.b) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de“octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico,
establece que el personal funcionario de carrera sera declarado  en-situacion de
servicios especiales cuando sean autorizados para realizar una. mision por periodo -
determinado superior a seis meses en organismos : internacionales; gobiernos o
entidades publicas extranjeras o en programas de cooperacion internacional.

En el mismo articulo se concreta que la declaracion de esta situacion procedera en todo
caso, en los supuestos que se determinen en el Estatuto y en las Leyes de Funcion
Publica que se dicten en desarrollo del mismo.

En virtud de lo anterior, el articulo 124.1.b) de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacion y Gestién de la Funcion Pablica. Valenciana, establece que el -

personal funcionario de carrera incluido en su @mbito de aplicacion sera declarado.en la .-

situacion de servicios especiales cuando obtenga la autorizacion. de -su-administracion
para realizar una misién por un periodo superior a seis- meses en -organismos
internacionales, gobiernos o entidades publicas extranjeras.o: en. programas de-’

cooperacion internacional y la retribucién del mismo corra a cargo de-estos -organismos - -

o programas.Si la misién fuera iniciativa de su admmlstramon Yy Ia retnbuc:on a su cargo,
su situacion seguira siendo la de servicio activo. A M » E s

La citada normativa en materia de funcién pablica contiene una enumeracign cerrada.de . ..~

los supuestos que determinan la declaracion del personal funcionario de carrera en la
situacion administrativa de servicios especiales, asi como.de los requisitos que deben - .-
darse para su concesion, sin que prevea la posibilidad de 'su mod|f|cac:ton por Ieyes- g
sectoriales que regulen una materia distinta. ;
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Asi pues, se observa contradiccion entre el anteproyecto remitido y la Ley 10/2010 en
cuanto a la regulacion de la situacion en la que sera declarado el personal funcionario
que participe en los proyectos de cooperacion. Esta diferencia consiste en que la Ley
10/2010 tiene en cuenta, ademas de la duraciéon de la mision, el dato de quién corre a
cargo de las retribuciones del personal cooperante para determinar si pasa a la situacion
de servicios especiales o permanece en servicio activo, mientras que el texto del
anteproyecto declara en todo caso en la situacion de servicios especiales al personal

que participe en estos proyectos de cooperacion de duracién superior a seis meses.

Esta contradiccion normativa en la regulaciéon del mismo supuesto de hecho debera ser
resuelta teniendo en cuenta el principio de especialidad, que conduce a aplicar
prioritariamente la normativa especifica en esta materia, que resulta ser en este ambito
la citada normativa de funcion publica. Por tanto, la regulacion en el anteproyecto de la
situacion en la que sera declarado el personal funcionario de carrera que participe en
proyectos de cooperacion debera ajustarse a lo establecido en la normativa basica
estatal y en la Ley 10/2010, bien reproduciendo o remitiéndose a lo previsto en la
misma.

b) Permiso retribuido para el personal funcionario que participe en programas de
cooperacion internacional.

En cuanto a la regulacion que contiene el anterproyecto de un permiso retribuido para
participar en programas de cooperacion internacional de duracion minima de un mes y
maxima de tres meses, deben senalarse las siguientes cuestiones: .

El articulo 70 de la Ley 10/2010 contempla la licencia que tendré derecho a disfrutar el
personal funcionario por participar en programas acreditados de cooperacion
internacional, si bien remite a una regulacién reglamentaria la determinacion de los
términos y condiciones que deben darse para su concesion, sin que hasta el momento
se haya producido dicho desarrollo.

La Ley 10/2010 habilita expresamente al reglamento para que desarrolle los términos y
condiciones necesarios para el disfrute de la licencia por participacion en programas de
cooperacion internacional, por lo que, si se regula en el anteproyecto un permiso por
esta misma causa se estaria congelando el rango normativo, lo que supone, por
aplicacion del principio de jerarquia normativa, la inaccesibilidad de la materia legalizada
para su regulacion reglamentaria, en la medida que las leyes solo se pueden modificar o
derogar por otras leyes. Por ello, se considera conveniente que el anteproyecto no
regule los requisitos que deben darse para conceder esta licencia sino que se remita al
reglamento de desarrollo de esta materia.

De otra parte, debe recordarse la diferencia que existe entre el régimen de disfrute de
los permisos y licencias que se reconocen al personal funcionario de carrera. Los
primeros solo deben ser comunicados previamente al érgano o unidad correspondiente,
mientras que los segundos requieren autorizacion previa para su disfrute. Asi pues,
teniendo en cuenta que la Ley 10/2010 lo que concede es una licencia por participar en
programas de cooperacién internacional, asi como el hecho de que la concesion del
permiso que se regula en el anteproyecto estd condicionado a que las necesidades
organizativas lo permitan, se considera que debe sustituirse el término “permiso” por el
de “licencia”.
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En consecuencia, el reglamento de desarrollo previsto en la Ley 10/2010 determinara la

duracién y demas condiciones necesarias para la concesion de la licencia para participar
en programas de cooperacion internacional, debiendo prever qué ocurre con el personal
que participa en una mision internacional en el caso que no tenga derecho a ser
declarado en servicios especiales o a la concesion de la citada licencia.

c¢) Regulacion de la situacion del personal laboral fijo que participe en programas
de cooperacion internacional.

Respecto del personal laboral incluido en el ambito de aplicacion de la Ley 10/2010, se
debe tener en cuenta la siguiente normativa que regula esta materia:

El articulo 137 de la Ley 10/2010, establece que las situaciones en las que puede ser
declarado el personal laboral se regiran por el Estatuto de los Trabajadores y por el
convenio colectivo que le sea aplicable.

El articulo 10 del Il Convenio Colectivo del Personal Laboral al Servicio de la
Administraciéon Autonémica, establece que quedaran automaticamente en situacion de
excedencia forzosa, con derecho a reserva de puesto de trabajo, aquellos trabajadores
que sean autorizados por la Generalitat para realizar una misién por un periodo superior
a seis meses en organismos internacionales, gobiernos o entidades publicas extranjeras
o en programas de cooperacion internacional y su retribucién corra a cargo de estos
organismos.

El articulo 45 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores contempla la
excedencia forzosa como una de las causas de suspension del contrato de trabajo con
derecho a reserva de puesto de trabajo.

De otra parte, el articulo 72 de la Ley 10/2010 hace extensible al personal laboral la
regulacién de las licencias previstas en la ley para el personal funcionario de carrera, por
lo que tendra derecho a disfrutar de la licencia por participacion en programas
acreditados de cooperacion internacional, en los términos y condiciones que se
establezcan reglamentariamente.

En consecuencia, la regulacion en el anteproyecto de la situacion en la que sera
declarado el personal laboral fijo que participe en proyectos de cooperacion debera
ajustarse a lo establecido en la citada normativa, dando por reproducidos los
argumentos esgrimidos en relacion con el personal funcionario.

d) Materias objeto de negociacion

Por ultimo, debe sefialarse que la regulacion de materias que afecten a situaciones
administrativas y permisos o licencias del personal empleado publico deberan ser objeto
de negociacién con las organizaciones sindicales en los foros correspondientes
previstos en la Ley 10/2010, de acuerdo con lo previsto en el articulo 37 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y en el articulo 154 de la citada Ley.
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2. Acciones formativas en materia de cooperaciéon

El anteproyecto remitido establece en su articulo 18 que la conselleria competente en
materia de cooperacién al desarrollo organizara acciones formativas dirigidas al
personal que participe en los proyectos de cooperacion, que se enmarcaran
necesariamente dentro de los planes de formacién de la Generalitat.

En este sentido, el articulo 95 de la Ley 10/2010 atribuye la competencia para la
coordinacion, programacion y ejecucion de la formacién a la direccion general que tenga
atribuidas las competencias en materia de funcion publica. En concreto, corresponde al
Instituto Valenciano de Administracién Publica (IVAP) organizar, coordinar y homologar
las actividades incluidas en los planes de formacién del personal empleado publico, asi
como gestionar las ayudas destinadas a la financiacion de planes de formacion para el
empleo promovidas por las entidades locales de la Comunitat Valenciana (...) en el
marco del Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas.

En consecuencia, no es posible atribuir a la conselleria competente en materia de
cooperacion al desarrollo la organizaciéon de acciones formativas que se incluyan en los
planes de formacion del personal empleado publico, dado que esta funcion se le asigna
a dicho instituto. En materia de formacion, las funciones de esa conselleria deberan
reducirse a la colaboracion y propuesta al IVAP respecto de las actividades que en esas
materias se considere conveniente incluir en los planes de formacion del personal
empleado publico.

3. Personal cooperante profesional

Las personas cooperantes, segun el anteproyecto, estaran ligadas a la persona o
entidad promotora por: “una relacion funcionarial o de personal al servicio de las
administraciones publicas”.

El apartado 3 establece que sus derechos, obligaciones, incompatibilidades,
formacion...... , seran los establecidos en el Estatuto del Cooperante .....

El borrador debera incluir la precision de que esos derechos, obligaciones, etc, son
desde el punto de vista de “persona cooperante”, y no como personal funcionario o
laboral al servicio de las administraciones publicas, ya que sera el régimen juridico de
aplicacion al citado personal el que determine sus derechos, obligaciones,
incompatibilidades, etc ..... como personal de la Administracion.

Ill. CONCLUSIONES

No existe inconveniente juridico para la tramitacion y aprobacion del anteproyecto de ley
de Cooperacion y Desarrollo Sostenible, siempre que se tengan en cuenta las
observaciones efectuadas en el presente informe.

Valencia, 8 de julio de 2016
La consellera de Justicia, Administracion Publica,

Gabriela Bravo Sanestanigfag . . &
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