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INFORME SOBRE LA NECESSITAT I OPORTUNITAT DE L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE
LA GENERALITAT, REGULADORA DE L'ACTIVITAT DE LOBBYEN L'AMBIT DE LA
GENERALITAT, DEL SEU SECTOR PUBLIC INSTRUMENTAL I DELS ENS ESTATUTARIS

En compliment del que preveu l'article 42.2 de la Llei 5/1983 de 30 de desembre, del Consell, en el
que s'establix que els avantprojectes de llei aniran acompanyats dels estudis i informes que justifiquen
la seua necessitat i oportunitat, la Direccié General de Transparéncia i Participacid, formula el segiient

INFORME

L'avantprojecte de Llei Reguladora de I'Activitat de Lobby en 1'Ambit de la Generalitat, del seu Sector
Public Instrumental i1 dels Ens Estatutaris justifica la seua necessitat i oportunitat, en primer lloc, en
I'exigéncia de complir els mandats continguts en la Constitucio espanyola en els seus articles 9.2 i 23,
que establixen que els poders publics estan obligats a facilitar la participacié de tots els ciutadans en la
vida politica, economica, cultural i social, bé directament o per mitja de representants. A més, la
Constitucié també garantix, en l'article 103, I'objectivitat de I'administracio publica en la persecucid de
l'interés general i la imparcialitat del personal funcionari en 1'exercici del seu carrec.

En el mateix sentit, I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana reconeix, en l'article 9, el dret de
tots els valencians a participar, de forma individual o col-lectiva, en la vida politica, economica,
cultural i social de la Comunitat Valenciana i insta a la Generalitat a promoure la participacié dels
agents socials i del conjunt de la societat civil en els assumptes publics. Una participacio que s'ha de
produir d'acord amb el principi de transparéncia en l'activitat publica que garantix la Llei 2/2015, de 2
d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana.

L'avantprojecte de llei esta motivat per l'evidéncia que, durant els ultims anys, s'ha produit un conjunt

de canvis en la gestio publica que, en el marc d'una forma de governar més cooperativa, han generat
diversos espais per al contacte entre els poders i empleats publics, d'una banda, i persones del tercer

sector i del sector privat, per una altra. Aixi, actors de fora de I'estructura administrativa s'involucren

cada vegada més en la formulaci6 de les politiques publiques i contribuixen a millorar la qualitat de
I'actuacio de les institucions, la qual cosa reforca la legitimitat de la presa de decisions i fa més
transparents els processos d'elaboracio dels plans i programes que s'han de dur a terme.

L'actuacio de grups d'interés o lobbys davant dels poders ptblics és legitima, sempre dins un marc que
garantisca la correcta informacié de les seues practiques a la ciutadania, ja que pot aportar als
processos d'elaboracié de les politiques publiques i de certes disposicions normatives una millor
comprensio de la problematica sobre la qual es vol incidir i dels aspectes que cal tindre en compte a

I'hora d'actuar en un ambit determinat. Es tracta duna forma d'exercici dels mecanismes de
participacio en els assumptes publics que permet un intercanvi d'informacions i de punts de vista que

pot ser profitos per a l'interés general sempre que es confirme la seua veracitat i es contraste amb els

de les altres parts implicades.
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Junt amb aixo, I'oportunitat i necessitat de 'avantprojecte de llei es fonamenta en la promocid dels
valors d'integritat i etica publica que han d'inspirar 1'accid dels poders publics en un marc democratic:
l'objectiu de I'elaboracié de 'avantprojecte és que la capacitat d'influéncia dels grups d'interessos
quede sotmesa a exigéncies de transparéncia i a un codi de conducta que delimite explicitament les
practiques i actituds considerades com inacceptables. Evitar 'opacitat és primordial per poder garantir
I'interés general i fiscalitzar amb bon criteri 'actuacio dels poders publics.

El que s'informa els efectes oportuns.

Valéncia, 28 de novembre de 2016
La Directora General de Transparéncia i Participacio,

Aitana Mas Mas
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