
Registre d'Eixida

Data:

Núm.: 

CONSELLERIA  DE  TRANSPARÈNCIA,
RESPONSABILITAT  SOCIAL,  PARTICIPACIÓ  I
COOPERACIÓ
SOTSSECRETARIA
Passeig de l'Albereda, 16
46001 VALÈNCIA

SOTSSECRETARIA
Servei de Coordinació 
Assumpte.  Al·legacions Avantprojecte Llei Lobby Generalitat
Expte. 7-166-16
Núm.ref. JFV/rc

En contestació al seu escrit a què adjuntava el text de  l'Avantprojecte de Llei, de la
Generalitat, reguladora de l'activitat de lobby en l'àmbit de la Generalitat, del seu
sector públic instrumental i dels ens estatutaris,  s'adjunten les al·legacions de la
Direcció General d'Esport.

EL SOTSSECRETARI

Id: GVA-preparaDocsFirma-655338 Cod. Verificació: SY3X368Y:7544K1BT:SVKRUURM

Firmat digitalment per
JOSEP JOAN VIDAL BORRAS
Data: 15/12/2016 12:48:15 CET





 

SUBSECRETARIA

Ciutat Administrativa 9 d'Octubre
Castán Tobeñas, 77. Edif.  T3
46018 VALENCIA

SECOA/BR

Expedient 599/2016 CR

ASSUMPTE: Informe relatiu a l'avantprojecte de Ley de la Generalitat  reguladora de la actividad
de lobby en el ámbito de la Generalitat, de su sector público instrumental y de los entes estatutarios 

En relació amb el projecte a què s'ha fet referència, remés per a al·legacions d’acord amb el que
estableix l’article 42 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell,  remet les  observacions
efectuades des d'aquesta Conselleria.

València, 

El subsecretari

SR. ALFONSO PUNCEL CHORNET
SUBSECRETARI   DE   LA CONSELLERIA   DE   TRANSPARÈNCIA,   RESPONSABILITAT   SOCIAL,
PARTICIPACIÓ I COOPERACIÓ
PASSEIG DE L'ALBERDA, 16
46010 – VALÈNCIA
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DIRECCIÓ GENERAL D'INFÀNCIA I ADOLESCÈNCIA

Ciutat Administrativa 9 d'Octubre
Castán Tobeñas, 77. Edif.  T3 46018 VALENCIA

AL·LEGACIONS AL ESBORRANY DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI, DE LA 
GENERALITAT, REGULADORA DE L’ACTIVITAT DE LOBBY EN L’ÀMBIT DE LA 
GENERALITAT, DEL SEU SECTOR PÚBLIC INSTRUMENTAL I DELS ENS ESTATUTARIS.

En relació a l'avantprojecte de Llei, de la Generalitat, reguladora de l’activitat de lobby en l’àmbit 
de la generalitat, del seu sector públic instrumental i dels ens estatutaris, la Direcció General 
d'Infància  i Adolescència proposa la següent al·legació:

Disposició final única. El esborrany de l'avantprojecte preveu una vacatio legis de sis mesos per al 
capítols II i IV. En canvi, els Capítol III  hauria d'entrar en vigor al dia següent de la publicació en el
DOGV. Aquesta diferència en el moment d'entrada en vigor pot produir una situació d'inseguretat 
jurídica. Durant dita vacatio legis, les disposicions del Capítol III obligaran a les conselleries que 
promoguen normes a emetre un informe de participació de lobbies en el seu proces d'elaboració 
abans de que els lobbies estiguen identificats mitjançant la seua inscripció en el registre, la qual 
cosa pot provocar omissions, imprecisions i dubtes per la dificultat de determinar quins contactes 
amb persones físiques o jurídiques s'han de considerar com a tals. Es proposa, per tant, que la 
vacatio legis, necessària per a la creació del Registre de lobbies, incloga també el Capitol III de la 
futura llei.
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CONSELLERIA  DE  JUSTÍCIA,  ADMINISTRACIÓ  PÚBLICA,
REFORMES  DEMOCRÀTIQUES  I  LLIBERTATS  PÚBLIQUES

Ciutat Administrativa 9 d´Octubre
C/ Castán Tobeñas 77
Torre 4ª Planta 8ª
46018  València

CF

Servei de Coordinació: 447/2016

ASSUMPTE:  INFORME  RELATIU  A L´ESBORRANY  DEL  TEXT  DE
“L´AVANTROJECTE   DE   LLEI,   DE   LA   GENERALITAT,   REGULADORA   DE
L'ACTIVITAT DE LOBBY EN L'AMBIT DE LA GENERALITAT, DEL SEU SECTOR
PÚBLIC INSTRUMENTAL I DELS ENS ESTATUTARIS”.

En relació amb l´Avantprojecte de Llei remés i, en compliment del que disposa
l'article 42 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i en l'article 40 del
Decret   24/2009,   de   13   de   febrer,   del   Consell,   sobre   la   forma,   estructura   i
procediment d'elaboració dels projectes normatius de la Generalitat, li remet les
observacions efectuades des de la Direcció General de Funció Pública.

Il·lm. Sr. Alfonso Puncel Chornet.
Subsecretari de la Conselleria de Transparència, Responsabilitat Social, Participació 
i Cooperació.
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CONSELLERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, 
REFORMAS DEMOCRÁTICAS Y LIBERTADES PÚBLICAS 

Dirección General de Función Pública  

Ciutat Administrativa 9 d'Octubre 
C/ Castán Tobeñas 77,  
Torre 4, 5ª planta 
46018 VALENCIA 

 

 

Ref: DGFP/srjpp  
REF: 447/2016 

 

NOTA INTERNA 
 

 
DE: DIRECCIÓ GENERAL DE FUNCIÓ PÚBLICA 
 
 
PER A: SUBSECRETARIA 

 
 

 
 
La subsecretaria hi ha remés a esta direcció general l'esborrany  de l’avantprojecte de 
Llei, de la Generalitat, reguladora de l’activitat de lobby en l’àmbit de la Generalitat, del 
seu sector públic instrumental i dels ens estatutaris, a fi que es realitzen les al·legacions 
que es consideren oportunes d'acord amb el que preveu l’article 43 de la Llei 5/1983, de 
30 de desembre, del Consell. 
 
No obstant això, l'article 9.1.b) de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, d'Ordenació i Gestió de 
la  Funció  Pública  Valenciana,  establix  que  quan  el  projecte  de  disposició  general  es 
referisca a estructura orgànica, mètodes de treball i personal elaborats per les 
conselleries,  haurà  de  ser  informat  amb  caràcter  preceptiu  i  vinculant  pel  conseller  o 
consellera competent en matèria de funció pública. 

 

Analitzat el projecte normatiu i atés que el mateix conté mesures que afecten el personal 
de  l'Administració  de  la  Generalitat,  per  a  prosseguir  amb  la  seua  tramitació  resulta 
preceptiu que es requerisca a esta conselleria l'informe vinculant previst en l'article 9.1 
de la Llei 10/2010. 

 
 

 
La directora general de Funció Pública 
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GENERALITAT VALENCIANA
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21/12/2016 SERVEI COAT -
SOTSSECRETARIA DE LA 
PRESIDENCIA

informe al·legacions a l'avantprojecte de Llei, de la 
Generalitat, reguladora de l'activitat de lobby en l'àmbit de 
la Generalitat, del seu sector públic instrumental i dels ens 
estatutaris.

C. Transparència,Resp.Social,Participació i Coop. / 
Sotssecretaria

DESTINOFECHANÚMERO POBLACIÓNTITULAR
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P R E S I D È N C I A 

SOTSSECRETARIA
Plaça Manises, 4 – PALAU DE LA GENERALITAT
46003- VALÈNCIA
 

 Il·lm. Sr. Sotssecretari 
Conselleria de Transparència, Responsabilitat Social, 
Participació i Cooperació
Passeig de l'Albereda, 16
46010 - València

Expt. 928 COAT
LUB/gya

Assumpte: Informe relatiu a l'avantprojecte de Llei, de la Generalitat, reguladora de l'activitat
de lobby en l'àmbit de la Generalitat, del seu sector públic instrumental i dels ens estatutaris.

Per   l'Il·lm.   Sr.   Sotssecretari   de   la  Conselleria   de   Transparència,   Responsabilitat   Social,
Participació i Cooperació, es remet, per al seu informe, l'avantprojecte de Llei abans indicat, tot
això en virtut del que disposa l'article 43.1.b) de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell.

En   relació   amb   el   dit   avantprojecte,   s'informa   que,   pel   que   fa   a   les   competències   que
corresponen a la Presidència, no interfereix en cap de les que té assignades. Per tant, des del
punt de vista competencial, no s'ha advertit res, que aconselle formular al·legacions. 

No obstant això, consultada la subdirecció general del Gabinet Tècnic, es recomana la revisió de
les qüestions següents:

S'aprecia una contradicció, ja que el títol de l'avantprojecte de Llei es refereix als ens estatutaris
però l'article 2, que regula l'àmbit subjectiu d'aplicació, només contempla l'administració de la
Generalitat i el seu sector públic instrumental, sense cap referència als ens estatutaris.

D'altra banda, amb independència que el terme «lobby» estiga acceptat tant per l'AVL com per
la RAE, es planteja si podria ser més aconsellable evitar l'anglicisme en la Llei, utilitzant una altra
denominació. En tot cas, si s'utilitza «lobby» com a paraula adaptada a la llengua pròpia, no
com a barbarisme, no hauria d'estar en cursiva.

Exposició de motius  :
L'expressió «i fa més transparents els processos d'elaboració de plans i programes» pot resultar
poc adequada en este context, ja que l'objecte de la Llei és precisament donar transparència a
determinades   situacions   de   participació   externa   en   la   formulació   de   polítiques   públiques.
Potser es podria substituir per «fa més participatius».
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L'expressió «aquesta capacitat d'influència» pareix poc congruent amb el paràgraf anterior, en
el que es parla de mecanismes d'intercanvi d'informació i de punts de vista». Potser podria
afegir-se   al   final   del   paràgraf   anterior   una   al·lusió   el   risc   que   aquests   mecanismes   de
participació puguen donar lloc a situacions en què determinats grups d'interès puguen arribar a
tindre un excés de capacitat per a influir en el sentit de les decisions.

Pot ser convenient fer una referència en l'apartat II a la regulació del registre de grups d'interès
en altres comunitats autònomes, o al registre (encara que amb caràcter voluntari) creat en març
de 2016 per la Comissió Nacional de Mercats i la Competència (CNMC). 

També caldria referir-se al nostre codi de Bon Govern, que en l'article 38.2 disposa que  les
persones subjectes a aquest codi  «Fomentaran el diàleg obert i transparent amb els grups
d'interès de la societat  valenciana, buscant la seua implicació en el disseny de les polítiques
públiques,   a   fi   d'afavorir   el   coneixement,   la   innovació   i   la   difusió   de   la   cultura   de   la
responsabilitat social»

Les expressions «amb un cert grau de discrecionalitat» i «un grau molt alt de discrecionalitat»
no són equivalents, per la qual cosa se suggereix la seua revisió, donada, a més, la càrrega
pejorativa que comporta el terme «discrecionalitat».

L'expressió «petjada normativa» no és molt habitual (en Google s'han localitzat només tres
exemples d'ús). També es podria dir «empremta normativa» (encara que tampoc és més comú).
Potser podria ser més il·lustratiu mencionar les dos: «el que la doctrina denomina  petjada  o
empremta normativa».

L'expressió «desproporcionada» en el sext paràgraf de l'apart III de l'exposició de Motius pot
resultar confusa, ja que sembla que l'objecte de la Llei és que la influència dels grups d'interès
siga transparent, donat que la proporcionalitat o no de la influència és una qüestió susceptible
de valoració política, però no jurídica.

S'ha de posar majúscula en «Les Corts».

En l'Exposició de Motius s'utilitzen els termes «grups d'interès» i «grups de pressió» per a
referir-se als lobbies. Al llarg de la part expositiva, en canvi, el terme que utilitza és «grup de
pressió» (exemple, la definició de l'article 1).   Respecte a aquesta qüestió terminològica, es
considera  més  encertada  l'expressió   «grup   d'interès»,   també  més  freqüent  en  la  literatura
acadèmica  més   recent   i  en   les   disposicions   normatives   (exemples:   Decret   171/2015,   de   la
Generalitat   de   Catalunya,   sobre   el   Registre   de  grups   d'interès de   l'Administració   de   la
Generalitat i el seu sector públic, Codi de Bon Govern de la Generalitat Valenciana o la Llei sobre
el lobbying de Canadà, modificada en 2008)
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Article 1. Objecte de la Llei

A l'hora de definir l'objecte de la Llei, convindria que els termes emprats coincidiren amb el títol
de la Llei, a la que es denomina «reguladora de l'activitat de lobby». Se suggerix modificar l'inici
de l'apartat 1 de la manera següent:

«1. L'objecte de la present llei és regular l'activitat de lobby, o lobbisme, en l'àmbit de la
Generalitat...»

Per a deixar clar que la influència és l'objectiu de l'activitat, però no necessàriament el seu
resultat, se suggerix modificar l'apartat 2 en els termes següents:

«2.   El   lobbisme   és   un   mitjà   perquè   sectors   de   la   societat   traslladen   els   seus
posicionaments,   preocupacions   i   arguments   als   i   les   representants   polítics   i   a   les
persones responsables de l'administració pública, amb la intenció d'influir legítimament
en els processos d'elaboració de les polítiques o disposicions normatives que porten a
terme les institucions de la Generalitat.»

Article 3. Consideració de lobby

Caldria reconsiderar la inclusió dels representants d'ONG s, empreses, associacions, col·legis,
sindicats o organitzacions religioses en el bloc dels que exercixen l'activitat de lobby en nom de
tercers. Per exemple, si un empleat del departament de relacions públiques d'una empresa, o el
president o el secretari d'una associació professional, realitzen l'activitat de lobby, no seria en
nom de tercers sinó directament en nom de la seua organització (i per tant quedarien inclosos
en la consideració de lobby del primer paràgraf, en nom propi i no de tercers)

Apartat   c):   si   les   corporacions   de   dret   públic   poden   considerar-se   lobbies   quan   realitzen
determinades funcions (no públiques), pareix contradictori amb l'art. 4.1, que només considera
activitat de lobby la que es realitza en nom de grups de caràcter privat o no governamentals.

Article 5. Naturalesa i àmbit

L'apartat 2 fa una referència genèrica al «règim de transparència establert en la Llei 2/2015...»,
però la regulació del registre en la Secció Primera concreta que la publicitat es farà a través del
Portal de Transparència de la Generalitat (exemple, art 8.2). Es proposa una redacció alternativa
que fusione els apartats 2 i 3, i que podria ser la següent:

«2. El Registre de Lobbies de l’Administració de la Generalitat i del seu sector públic és un
registre electrònic, de naturalesa administrativa i caràcter públic i gratuït. Les dades que
continga   hauran   d'estar   disponibles   a   través   del   Portal   de   la   Transparència   de   la
Generalitat.»
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Article 6. Inscripció

En l'apartat 1, se suggerix la possibilitat de permetre que la inscripció en el registre es puga dur
a terme també després d'iniciar-se l'activitat de lobbying, en un termini breu (per exemple, 10
dies). Tenint en compte que es tracta d'una regulació nova, que pot haver-hi casos en què siga
dubtosa la necessitat o no de registre fins que no es produïsca la reunió, i l'estricte règim
sancionador (art. 27), l'aplicació rigorosa d'este apartat podria convertir-se en un obstacle per al
contacte entre l'administració i els ciutadans.
En este article convindria concretar la gestió i tramitació electrònica del Registre, a la qual ja es
refereix l'article 5, com a únic canal habilitat de relació entre l’òrgan gestor i les persones i
organitzacions que s’hi inscriuen, atesa la seua capacitat econòmica i tècnica.

S'estima que aquesta concreció requerirà una declaració expressa en els termes següents, o
semblants: 

«la recepció, remissió i notificació de sol·licituds, declaracions, escrits i comunicacions
entre   l’òrgan   responsable   del   Registre   i   els   interessats   es   farà   efectiva   a   través   de
mitjans   electrònics   d’acord   amb   la   Llei   59/2003,   del   19   de   desembre,   de   signatura
electrònica, i la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les
Administracions Públiques, i la seua normativa de desenvolupament»

Article 8. Contingut

L'article 8 es podria completar amb una referència a la normativa de protecció de dades de
caràcter personal.

Article 12. Codi comú de conducta

En l'apartat b) es podria considerar la possibilitat d'afegir informació relativa a les fonts de
finançament de l'organització què es representa.
En l'apartat d), cal corregir una errata: «...que les siguen d'aplicació.»
Apartat e): se suggerix substituir «No influir de manera deshonesta...» per: «No tractar d'influir
de manera deshonesta...»
Apartat g): veure proposta relativa a l'art. 6.1.
Es podria afegir un nou apartat relatiu a l'obligació de col·laborar amb l'òrgan administratiu
responsable del Registre per a dur a terme totes les actuacions de control i fiscalització a què es
referix   la  Secció   tercera,   proporcionant   la  documentació   que   se   li  requerisca  i  facilitant   la
realització de quantes accions de comprovació i inspecció siguen necessàries.
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Article 19. Publicitat de l'informe

Cal rectificar l'apartat 1, ja que els consellers no poden aprovar decrets. Excepte els decrets del 
president, en tots els altres casos s'aproven pel Consell.

CAPÍTOL IV   NEGOCIACIÓ PRÈVIA EN L'ELABORACIÓ DE NORMES

Pel que fa a la negociació prèvia a l'elaboració de normes, regulada en el Capítol IV, als articles
20   i   següents,   encara   que   l'article   22   reconeix   que   no   substitueix   les   eines   i   tràmits   de
participació ciutadana previstos en la normativa vigent, el fet és que aquesta acumulació pot
portar, en la pràctica, a una  dilació considerable. Així serà, especialment,  quan a més siga
preceptiva  la  consulta  prèvia   regulada  en   l'article   133   de   la  Llei   39/2015,   de   Procediment
Administratiu Comú de les Administracions Públiques, o quan la regulació sectorial ja contemple
un òrgan consultiu específic de representació d'interessos (el Consell de Consumidors, el Consell
Escolar, etc).

Article 20. Procés de negociació prèvia a l'elaboració de normes

Es considera convenient rectificar l'apartat 1, en el sentit que la negociació no seria «entre els
grups» sinó «amb els grups». 

Article 21. Principis del procés de negociació

Si ha de ser un procés de negociació transparent i formalitzat, amb resolució d'inici i designació
de persones mediadores, també caldria considerar la publicitat de les reunions, a través de la
publicació de les corresponents actes.

CAPÍTOL V   RÈGIM SANCIONADOR

Respecte al règim sancionador (capítol V), sembla que les infraccions i possibles sancions dels
càrrecs   públics   ja   venen   establertes,   amb   caràcter   general,   en   el   Títol   II   de   la   Llei   de
Transparència, Bon Govern i Participació Ciutadana, tal com reconeix l'article 43 del Codi de Bon
Govern   aprovat   pel   Consell.   Si   es  vol   afegir  un   nou   tipus   d'infracció,  el  que   caldria  fer   és
incorporar-ho a la regulació de Bon Govern a través d'una disposició addicional. Pel que fa al
règim disciplinari de les empleades i empleats públics, té una regulació específica en Reial
Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei de l'Estatut
Bàsic de l'Empleat Públic en l'exercici de la competència exclusiva de l'Estat que arreplega
l'article 149.1.18 de la Constitució.
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Article 26. Infraccions dels lobbies

En l'apartat b) cal corregir l'errata: «...que lesles siguen d'aplicació».

Se suggerix  afegir com  a infracció (greu o molt  greu) el realitzar accions o omissions amb
l'objecte   d'impedir   o   dificultar   l'adequat   desenrotllament   de   les   funcions   de   control   i
fiscalització previstes en la Secció tercera del capítol II de la Llei.

Article 27. Infraccions dels càrrecs públics i del personal empleat públic

Es considera que l'apartat 2 està formulat en termes excessivament indeterminats i incomplix
els principis bàsics del dret sancionador.

Article 28. Sancions als lobbies

Respecte a l'apartat a.2), convindria aclarir si la cancel·lació definitiva del registre comporta la
prohibició d'inscriure a una mateixa persona o organització, i si aquesta prohibició és il·limitada
en el temps o no.

Disposició Addicional Segona. Règim específic de Les Corts Valencianes

Tal   com   està   redactada,   sembla   plantejar   un   mandat   a   Les   Corts,   la   qual   cosa   no   pareix
adequada,   ja   que   són   els   grups   parlamentaris   els   únics   amb   capacitat   per   proposar   la
modificació del reglament, de conformitat amb allò que preveu la disposició addicional segona
del mateix Reglament.

EL SOTSSECRETARI
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