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CONSELLERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION PUBLICA,
REFORMAS DEMOCRATICAS Y LIBERTADES PUBLICAS

Asunto: Informe sobre el anteproyecto de Ley de la Generalitat, reguladora de la
actividad de lobby en el ambito de la Generalitat y de su sector pablico instrumental.

La Subsecretaria de la Conselleria de Transparencia, Participacién, Responsabilidad Social y
Cooperacion ha remitido para su informe, el anteproyecto de Ley de la Generalitat,
reguladora de la actividad de fobby en el ambito de [a Generalitat y de su sector ptblico
instrumental, para la emision del informe previsto en el articulo 9.1 b} de la Ley 10/2010, de 9
de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestién de la Funcion Publica Valenciana
(LOGFPV), a tenor del cual se han de informar, con caracter preceptivo y vinculante, los
anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones generales que afecten a las
estructuras organicas y de personal elaborados por las consellerias.

Asi, examinado el contenido del proyecto normativo de referencia, de conformidad con lo
previsto en el precitado articulo 9.1.b) de la LOGFPV vy articulo 42 de la Ley 5/1983, de 30 de
diciembre del Consell, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 12.2.a), del Decreto
179/2012, de 14 de diciembre, del Consell, por el que se establece ia estructura organica
basica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat, se emite el siguiente:

INFORME

|. NATURALEZA Y EL CARACTER DEL INFORME

Previamente a proceder al analisis del contenido sustantivo del proyecto normativo, se
considera necesario realizar dos precisiones relacionadas con la habilitacién competencial
contenida en la LOGFPV para la emision del presente informe.

£n primer lugar, tal como establece la propia diccion del articulo 9 de ia referida Ley 10/2010,
de 9 de julio, el informe tiene caracter preceptivo y vinculante.

En segundo lugar, el ambito materia! del mencionado informe, queda circunscrito a la
estructura organica, métodos de trabajo y personal que se incluyen en el proyecto normativo
objeto del informe, quedando al margen del mismo otras cuestiones y aspectos, tanto de
caracter estrictamente juridico, como presupuestario o de cualquier otra indole reservados
normativamente a otros érganos o unidades de la Generalitat Valenciana.




El capitulo V del anteproyecto de ley regula su régimen sancionador. Entre los sujetos
responsables previstos para dicho régimen se encuentra el personal empleado ptblico a
quien esta dedicado el articulo 28. En este precepto se establece la tipificacion de una
infraccion leve, consistente en “mantener, sin conocimiento ni instrucciones previas del alto
cargo del que dependan, reuniones o entrevistas de ftrabajo con las personas u
organizaciones consideradas lobbies cuando no hayan cumplido el deber de inscripcion en el
Registro de Lobbies”.

. OBSERVACIONES AL CONTENIDO DEL PROYECTO

El régimen disciplinario del personal funcionario y laboral del ambito al que es aplicable la
ley, el personal de la Administracion de la Generalitat, esta regulado en el Titulo VI del Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico y Titulo X de la LOGFPV. En el punto
concreto de la tipificacién de las faltas, el TREBEP recoge las definidas como muy graves
para ambos tipos de personal y la LOGFPV las graves y leves correspondientes al personal
funcionario y una remisién a los convenios colectivos para el caso de faltas de este tipo
cometidas por el personal laboral. Dentro de las faltas leves, el apartado e) dei articulo 143
del texto legal autonémico recoge un tipo regulado de forma genérica y residual consistente
en “e) Cualquier incumplimiento de los deberes y obligaciones del personal funcionario, asi
como de los principios de actuacion, siempre gue no deban ser calificados como falta muy
grave o grave’. La infraccion definida por el anteproyecto en su articulo 27, en definitiva, es
reconducible a este tipo infractor ya que la aprobacién de la presente ley va a suponer el
establecimiento de una forma de actuacién concreta para el personal empleado publico
cuando, en el desarrollo de su actividad, requiera relacionarse con sujetos considerados
como lobbies. Con el tipo que se propone lo que se pretende es sancionar el incumplimiento
de los limites que establece la ley propuesta en estos casos.

No obstante lo indicado, cabe efectuar las siguientes consideraciones al respecto del
régimen sancionador que prevé el anteproyecto, cuando el sujeto infractor es personal
empleado publico:

1. Régimen sancionador

a) Debe incluirse en el tipo una referencia a la actividad de lobby gue define el articulo 4 del
anteproyecto.

El tipo infractor que define el articulo 28 del anteproyecto debe matizarse con las siguientes
referencias que vienen a completar el supuesto de hecho que da lugar a la falta disciplinaria,
partiendo del régimen juridico aplicable a la actividad de lobby en el ambito de la Generalitat
conforme se establece en el texto sometido a informe.

La referencia a este tipo de actividad se considera necesaria para completar la definicion del
tipo ya que, establecer un enunciado basado en un punto de vista meramente subjetivo,
como hace el articulo 28, confiere al tipo una amplitud que interfiere en las exigencias
derivadas del principio de seguridad juridica ya que la ley contiene una definicién extensiva



de los sujetos que deben considerarse fobbies por lo que se requiere del elemento objetivo y
finalista recogido en el articulo 4 —dedicado a definir la actividad de fobby— para acotar la
actividad considerada ilicita y por ello susceptible de sancion.

Por otra parte, completar la definicion del tipo con el inciso indicado es también una
exigencia derivada del principio de culpabilidad, establecido por el articulo 94 del TREBEP
como uno de los que rigen la potestad disciplinaria.

Por todo lo anteriormente expuesto, el tipo recogido en el articulo 28 del anteproyecto debera
completarse con un inciso similar al que se enuncia a continuacion:

“(...)mantener, sin conocimiento ni instrucciones previas del alto cargo del que dependan,
reuniones o entrevistas de trabajo, cuyo contenido revista las caracteristicas descritas
en el articulo 4 de la presente ley, con las personas u organizaciones consideradas fobbies
cuando no hayan cumplido el deber de inscripcion en el Registro de Lobbies”.

b) Aclaracion de la clausula contenida en el articulo 27 “(...)siempre gue no haya una causa
gue lo justifique”.

Por otra parte, se advierte una diferencia en la descripcion del tipo infractor cuando la accion
la realiza personal empleado publico a cuando esa misma accién la realiza una persona con
ta condicién de alto cargo. La diferencia radica en la prevision, en el articulo 27, dedicado a
las “Infracciones de los cargos publicos” de una clausula de exclusion de la responsabilidad ,
con el tenor (...) siempre que no haya una causa que lo justifique”.

Respecto a dicha clausula cabe indicar:

. Enuncia un concepto juridico indeterminado. En relacién con dicho tipo de clausulas y
sobre la base de los principios de legalidad v tipicidad que rigen la potestad sancionadora, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el articulo 25.1. de la Constitucién contiene una
doble garantia, la predeterminacion normativa y la relativa al rango formal que debe revestir
esta predeterminacion. En cuanto a la primera garantia, el tribunal indica a su vez, que esta
implica un doble mandato. En el presente caso, interesa el relativo a la taxatividad . Al
respecto de esta exigencia, el intérprete constitucional indica: “a) El Primero, que es el de
taxatividad, dirigido al legislador y al poder reglamentario, v «segin el cual han de
configurarse las Leyes sancionadoras, llevando a cabo el "maximo esfuerzo posible" (STC
62/1982) para garantizar la seguridad juridica, es decir, para que los ciudadanos puedan
conocer de antemano el ambito de lo prohibido y prever, asi las consecuencias de sus
acciones» (STC 151/1997, de 29 de septiembre, F.3). En este contexto, hemos precisado
que «constituye doctrina consolidada de este Tribunal ia de que el principio de legalidad en
materia sancionadora no veda el empleo de conceptos juridicos indeterminados, aunque su
compatibilidad con el art. 25.1 CE se subordina a la posibilidad de que su concrecién sea
razonablemente factible en virtud de criterios légicos, técnicos o de experiencia, de tal forma
que permitan prever, con suficiente seguridad, la naturaleza y las caracteristicas esenciales




de la conducta constitutivas de la infraccion tipificada» (STC 151/1991, de 29 de septiembre,
F.3).

. Por otra parte, en [o que afecta al objeto concreto del presente informe sefialado en el
apartado |, se advierte que dicha clausula de exclusién no aparece contenida en la
tipificacion de la infraccion prevista en el articulo 28 para el personal empleado puUblico, sin
que sea posible apreciar la razén que justifica tal diferenciacién, como tampoco que el tipo
para los altos cargos exija reiteracion y no asi el del personal empleado publico. Por ello,
deberan aclararse los motivos del distinto tratamiento de los hechos segln la condicion de
los sujetos infractores.

¢) Faltas {infracciones) cometidas por el personal laboral

Respecto al personal laboral, el articulo 143.2 de la LOGFPV, en uso de la prevision
contenida en el 95.4 del TREBEP, establece que “Las faltas leves cometidas por el personal
laboral seran las establecidas en el convenio colectivo de aplicaciéon atendiendo a las
mismas circunstancias que para la tipificacion de las faltas graves.” Por este motivo, la
infraccion definida en el articulo 28 del anteproyecto de ley debe limitarse al personal
funcionario, tanto de carrera como interino, ya que el apartado antes transcrito remite, para el
establecimiento de faltas leves del personal laboral a lo acordado en via convencional.

d) Faltas (infracciones) cometidas por el personal eventual

El régimen disciplinario establecido en el TREBEP y desarrollado, en los aspectos previstos
en dicha norma, por la LOGFPV es aplicable, de conformidad con el articulo 93.1 del
TREBEP, a “Los funcionarios publicos y el personal laboral (...)". Por este motivo, la
inclusiéon del personal eventual en el régimen sancionador deberd ser expresamente
establecida.

e) Articulo 31 Sanciones al personal empleado publico.

Se advierte la necesidad de modificar el Gltimo inciso del articulo 31, dedicado a regular las
“Sanciones al personal empleado publico”.

Con independencia de que el articulo 28 unicamente tipifica un tipo de infraccion y el articulo
citado habla de ‘“infracciones”, por lo que también esta parte del articulo podria ser
modificada, en todo caso, si se considera necesario eliminar el Gftimo inciso “(...) segin su
naturaleza” ya que el anteproyecto sélo prevé un tipo de falta que puede ser cometidas por el
personal empleado publico en esta materia, concretamente falta leve.

f) Articulo 34. Prescripcion de las infracciones y sanciones,

El articulo 34 debe completarse con una referencia a que el plazo de prescripcion de
infracciones y sanciones, cuando la infraccién se cometa por personal funcionario publico y



laboral, sera el establecido en la normativa reguladora del régimen disciplinario que resulte
de aplicacion.

2. Informe de participacion de lobbies en los procesos de elaboracién de normas.

El alcance que la redaccién del articulo 18 da al informe de participacion de fobbies en los
procesos de elaboraciéon de normas exige establecer, en via reglamentaria, una regulacién
mas detallada de determinados aspectos recogidos en dicho precepto que permita aclarar
cuestiones como qué debe entenderse por contactos indirectos y qué tipo de contactos no
escritos deben considerarse susceptibles de ser tenidos en cuenta a la hora de elaborar el
informe.

Cabe anticipar que este nuevo tramite afiadido a la elaboracion de normas con rango de ley
y reglamento del Consell va a exigir la adopcién de protocolos de actuacion y métodos de
trabajo, preferentemente electrénicos, que permitan tener constancia de las actuaciones que
se produzcan en la tramitacion de las normas del rango indicado, lo cual deberia ser
abordado en el desarrollo reglamentario previsto por la disposicion final primera del
anteproyecto.

Por este motivo, se sugiere que se introduzca una modificacién, en la disposicién final
segunda del anteproyecto, que supedite la entrada en vigor del Capitulo Il de la norma al
previo desarrollo reglamentario en dicha materia.

Ifl. CONCLUSIONES

A la vista de lo expuesto, no existe inconveniente juridico para la tramitacioén y aprobacion del
anteproyecto de Ley de la Generalitat, reguladora de la actividad de fobby en el ambito de la
Generalitat y de su sector publico instrumental, siempre que se tengan en cuenta las
observaciones efectuadas en el presente informe.

Es todo cuanto se informa en relacion con el anteproyecto de ley presentado, con
independencia de los demés informes que procedan preceptivamente de conformidad con fo
dispuesto en la normativa vigente.

Valencia, 19 de mayo de 2017

LA CONSELLERA DE JUSTICIA, ADMINISTRACIONPUBLICA, REFORMAS
DEMOGRATICAS Y LIBERTADES PUBIIEAS

”
e

Gabriela/ﬁravo San Estanislao




	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5

