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INFORME RELATIVO A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR LAS CONSELLERIAS
DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO Y DE JUSTICIA, ADMINISTRACION
PUBLICA, REFORMAS DEMOCRATICAS Y LIBERTADES PUBLICAS, TOMADAS EN
CONSIDERACION PARA LA REDACCION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE LA
GENERALITAT, REGULADORA DE LA ACTIVIDAD DE LOBBY EN EL AMBITO DE LA
GENERALITAT Y DE SU SECTOR PUBLICO INSTRUMENTAL.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 42 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell, la Direccion General de Transparencia y Participacion de la Conselleria de
Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion

INFORMA

Después de remitir el anteproyecto de Ley de referencia a todos los departamentos del Consell
y a la Abogacia General de la Generalitat, y de recibir las correspondientes alegaciones al
texto por parte de los mismos, se sometio el anteproyecto de ley a las siguientes Consellerias:

- Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico (Direccion General del Sector Publico,
Modelo Econdémico y Patrimonio), para la emision del informe preceptivo previsto en el
articulo 107 de la Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la Generalitat, por afectar el anteproyecto
al sector publico empresarial.

- Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas Democraticas y Libertades
Publicas para la emision del informe previsto en el articulo 9.1 b) de la Ley 10/2010, de 9 de
julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestion de la Funcion Publica Valenciana
(LOGFPV), a tenor del cual se han de informar, con caracter preceptivo y vinculante, los
anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones generales que afecten a las estructuras
organicas y de personal elaborados por las consellerias.

Respecto a las observaciones, sugerencias de mejora o rectificaciones expresadas en sus
informes por ambas Consellerias, cabe informar lo siguiente:

A) Respecto a las expresadas por la Conselleria de Hacienda y Modelo Economico, se han
aceptado todas ellas, en los siguientes términos:

1- Se ha precisado, tanto en la exposicion de motivos del anteproyecto como en su articulo 2,
el ambito subjetivo de aplicacion de la ley, que se extiende a todo el personal al servicio de la
Administracion de la Generalitat y de los entes de su sector publico instrumental, cualquiera
que sea su régimen juridico.

2- Se ha sustituido la referencia que hacia el articulo 33.3.b) del anteproyecto a "empresa

publica" por una referencia a "entidad", teniendo en cuenta que la Ley 1/2015, no contempla
la anterior denominacion de "empresa publica" que preveia el Texto Refundido de la Ley de
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Hacienda Publica de la Generalidad Valenciana.

B) Respecto a las expresadas por la Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas
Democraticas y Libertades Publicas, cabe informar que se han aceptado todas ellas, en los
siguientes términos:

1- Se ha justificado, en la exposicion de motivos del anteproyecto, la diferenciacion en el
régimen sancionador de los cargos publicos respecto del aplicable a los funcionarios publicos
y personal eventual, fundamentando la atribucion de una mayor responsabilidad a los
primeros por el poder superior que ostentan para la toma de decisiones.

Se ha delimitado, tanto en la exposicion de motivos como en el articulo 24 del anteproyecto,
al que se ha afnadido un apartado 3°, que respecto a los empleados publicos, el régimen
disciplinario previsto en el Capitulo V sera de aplicacion a los funcionarios publicos y el
personal eventual de la Generalitat, rigiéndose el personal laboral y estatutario por su
normativa disciplinaria especifica, de acuerdo con el articulo 95.4 del TREBEP, que establece
que "Las faltas leves cometidas por el personal laboral seran las establecidas en el convenio
colectivo de aplicacion."”

Respecto a las infracciones cometidas por el personal eventual, se ha aceptado la observacion
de que el régimen disciplinario establecido en el TREBEP y desarrollado, en los aspectos
previstos en dicha norma, por la LOGFPV es aplicable, de conformidad con el articulo 93.1
del TREBEP, a "Los funcionarios publicos y el personal laboral (...)". Por este motivo, se ha
establecido expresamente la inclusion del personal eventual en el régimen sancionador
previsto en el anteproyecto.

2- Se ha suprimido la clausula contenida en el articulo 27.1 "(...)siempre que no haya una
causa que lo justifique"”, para salvaguardar los principios de legalidad y tipicidad que rigen la
potestad sancionadora, doblemente garantizados en el articulo 25.1 de la Constitucion, debido
a que se enunciaba un concepto juridico indeterminado.

3- Se ha incluido en el tipo infractor que define el articulo 28 del anteproyecto una referencia
a la actividad de lobby que define el articulo 4 del anteproyecto. La referencia a este tipo de
actividad se ha considerado necesaria para completar la definicion del tipo, ya que establecer
un enunciado basado en un punto de vista meramente subjetivo, como hace el articulo 28,
confiere al tipo una amplitud que interfiere en las exigencias derivadas del principio de
seguridad juridica. Por otra parte, completar la definicion del tipo es también una exigencia
derivada del principio de culpabilidad, establecido por el articulo 94 del TREBEP como uno
de los que rigen la potestad disciplinaria.

Por todo lo anteriormente expuesto, el tipo recogido en el articulo 28 del anteproyecto se ha
completado con el siguiente inciso:

"(...)mantener, sin conocimiento ni instrucciones previas del alto cargo del que dependan,
reuniones o entrevistas de trabajo, cuyo contenido revista las caracteristicas descritas en el
articulo 4 de la presente ley, con las personas u organizaciones consideradas lobbies cuando
no hayan cumplido el deber de inscripcion en el Registro de Lobbies".

Se ha modificado también la redaccion del articulo 28, considerando que el tipo infractor para
los altos cargos exigia reiteracion y no asi el del personal empleado publico. Por ello, se ha
introducido la exigencia de reiteracion para el personal empleado publico, dado que no
existian motivos para el distinto tratamiento de los hechos segun la condicion de los sujetos
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infractores.

4- Respecto a las infracciones cometidas por el personal laboral, se ha aceptado la
observacion de la Conselleria de que respecto al personal laboral, el articulo 143.2 de la
LOGFPYV, en uso de la prevision contenida en el 95.4 del TREBEP, establece que "Las faltas
leves cometidas por el personal laboral seran las establecidas en el convenio colectivo de
aplicacion."

5- Se ha modificado el articulo 31 del anteproyecto, relativo a las sanciones al personal
empleado publico: se ha advertido la necesidad de eliminar el ultimo inciso del articulo 31
"(...) segun su naturaleza" ya que el anteproyecto solo prevé un tipo de falta que puede ser
cometidas por el personal empleado publico en esta materia, concretamente falta leve.

6- Se ha modificado el articulo 34 del anteproyecto, relativo a la prescripcion de las
infracciones y sanciones: se ha completado con una referencia a que el plazo de prescripcion
de infracciones y sanciones, cuando la infraccidon se cometa por personal funcionario publico
y laboral, serd el establecido en la normativa reguladora del régimen disciplinario que resulte
de aplicacion.

7- Se ha tenido en consideracion la observacion de que el alcance que la redaccion del articulo
18 da al informe de participacién de lobbies en los procesos de elaboracion de normas puede
requerir establecer una regulacion mas detallada de determinados aspectos recogidos en dicho
precepto, que permita aclarar cuestiones como qué debe entenderse por contactos indirectos y
qué tipo de contactos no escritos deben considerarse susceptibles de ser tenidos en cuenta a la
hora de elaborar el informe, y que este nuevo tramite anadido a la elaboracion de normas con
rango de ley y reglamento del Consell va a exigir la adopcion de protocolos de actuacion y
métodos de trabajo, preferentemente electronicos, que permitan tener constancia de las
actuaciones que se produzcan en la tramitacion de las normas del rango indicado.

Por ello, se ha introducido una modificacion, en la disposicion final primera del anteproyecto,
que faculta al Consell, ademés de para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y
la aplicacién de la ley, para establecer los protocolos de actuacion que se consideren
necesarios para su aplicacion.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

La Directora General de Transparencia y Participacion

Fi-nmado.'por " Ailt'ana..Mas Vas el 13/06/2017
14:53: 43
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