0\

2

40 GENERALITAT
& VALENCIANA

;

)

Direccié General de Transparéncia i Participacio
Passeig de I'Albereda, 16
46010-Valencia
Ref.: DGTP/STAP/AR/di

Assumpte: Valoracio processos participatius Llei Lobbys

VALORACIO GLOBAL DELS PROCESSOS D'INFORMACIO PUBLICA I PARTICIPACIO
CIUTADANA REALITZATS DURANT L'ELABORACIO 1 TRAMITACIO DE
L'AVANTPROJECTE DE LLEIL, DE LA GENERALITAT, REGULADORA DE L'ACTIVITAT
DE LOBBY EN L'AMBIT DE LA GENERALITAT I DEL SEU SECTOR PUBLIC
INSTRUMENTAL

1.- Antecedents

L'avantprojecte de Llei, de la Generalitat, reguladora de l'activitat de lobby en l'ambit de la
Generalitat i el seu sector public instrumental, t¢ com a rad de ser que els poders publics actuen

sotmesos als valors de transparéncia, integritat i etica publica.

Segons el que disposa l'article 42 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i en
I'article 48 del Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, l'estructura 1 el
procediment d'elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat, es va obrir un periode
d'informacié publica de quinze dies habils, per mitja de la publicacio, en el Diari Oficial de la

Comunitat Valenciana namero 8085, de 17 de juliol de 2017, del corresponent anunci.

Simultaniament, es va obrir un procés de participaci6 ciutadana, previst en l'article 47 de la
Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat
Valenciana, per mitja de la creacié d'un forum de participacid, a que es va poder accedir per mitja d'un
baner publicat tant en la pagina web de la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social,

Participacio i Cooperacid, com en el Portal de Transparéncia de la Generalitat (gva Oberta).
Estos processos es van obrir amb la intenci6 de facilitar el maxim possible que la ciutadania
poguera accedir a l'avantprojecte i realitzar les seues observacions, per registre d'entrada, per correu

electronic, o a través del mencionat forum.

El termini va romandre obert des del 14 juliol al 3 d'agost de 2017, ambdds inclosos.
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2.- Al-legacions proposades

Una vegada finalitzat el temps habilitat per a consultes, es van rebre les segilients observacions
1 suggeriments:

CSV:KEX3PCGP-287I7L8F-S9UVPNBM

Numero Autor Categoria Contingut
Es proposa una nova redaccié de l'article 4.2.g)
amb el tenor seglient: “Les comunicacions i
. . Article 4. activitats realitzades entre els ens del sector
Institut Valencia de . o ) i
1 . L'activitat de | public instrumental de la Generalitat i els
Finances (IVF) ) ) ] .
lobby subjectes inclosos en l'article 2.2, en ['exercici
d'activitats financeres sotmeses a ['ordenament
Jjuridic privat”.
- Es proposa que la relacié amb les associacions
Federaci6 de . L.
) privades sense anim de lucre quede fora de la
Persones Sordes de Articles 1-4. L o )
. ] o definici6 d'activitat de lobby i, en concret, la
2 la Comunitat Disposicions L . . ,
i o seua associacio, perquée el seu objecte és
Valenciana preliminars . . . .,
l'exigéncia del compliment de la llei en relacio
(FESORD) . .
amb els drets de les persones amb discapacitat.
Es proposa la modificacié de l'article 3.2.g)
Confederacid Article 3 perqué totes les funcions que realitzen, en
icle 3.
Sindical de ] . defensa dels interessos dels treballadors i
3 o Consideraci6 de ) ) ]
Comissions Obreres lobb treballadores i en defensa de I’interés general
obby.
(CCOO-PV) Y vénen emparades per la Constitucié Espanyola i
la Llei Organica de Llibertat Sindical.
Col-legi Oficial . .
. . ) Es proposa la inclusio d'un nou apartat g) en
d'Enginyers Técnics Article 3. ) N
T ) . l'article 3.2 per a excloure de l'obligacid
4 Industrials 1 de Grau | Consideracio de . oL . .
L. d'inscripcid en el registre de lobbys als col-legis
de Valéncia lobby. .
professionals.
(COGITI)
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3.- Al-legacions acceptades

Una vegada valorades les aportacions rebudes, s'ha decidit acceptar la primera contribucio, al
considerar convenient i adequat la nova redaccié proposada. D'aquesta manera, l'apartat 4.2.g) queda
redactat amb el contingut segiient:

«lLes comunicacions i activitats realitzades entre els ens del sector public instrumental de la
Generalitat i els subjectes inclosos en l'article 2.2, en l'exercici d'activitats financeres sotmeses a

l'ordenament juridic privat.»

4.- Al-legacions no acceptades

No s'accepten la resta d'al-legacions per les raons que a continuaci6 s'exposen.

FESORD CV considera que la relacié entre les associacions privades sense anim de lucre,
amb ['administraci6 ptblica, com és el cas de FESORD, hauria de quedar fora de la definici6 de lobby,
ja que el seu objecte fonamental és l'exigéncia del compliment de la llei en el que afecta drets de les
persones amb discapacitat. Per a aixd, es basa en normes d'ambit internacional, la Constitucid

espanyola, I'Estatut d’ Autonomia i les lleis sectorials existents.

Si bé és cert que eixa és la seua missidé fonamental, res obsta la seua inscripcié en el Registre
de lobbys, ja que, les caracteristiques de FESORD so6n idéntiques a moltes altres entitats associatives,

que també defenen interessos de persones amb diversitat funcional.

La Confederacié Sindical de Comissions Obreres (CCOO-PV) proposa la modificacio de

l'article 3.2.g) perqueé totes les funcions que realitzen, en defensa dels interessos dels treballadors i
treballadores i en defensa de l'interés general vénen emparades per la Constitucid Espanyola i la Llei
Organica de Llibertat Sindical.

En primer lloc, tant la Constitucié Espanyola com la Llei Organica 11/1985, de 2 d'agost, de
Llibertat Sindical (LOLS) reconeixen als sindicats més representatius (entre els quals es troba
I’esmentada entitat) una posicid privilegiada pel que fa a participaci6 institucional i accié sindical. La
redacci6 de l'article 3.2.d) els exclou de la inscripcio obligatoria en el registre, en aquest sentit i/0 en

'exercici d'aquestes funcions.
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Quant a si la condicié de sindicat més representatiu li hauria de distingir d'aquells que no ho
son, l'article 7 de la Constitucio Espanyola no fa cap mencid respecte d'aixo, per la qual cosa no seria

apropiat la diferenciacid per aquesta causa.

Finalment, si eixa organitzacio es va inscriure voluntariament en 2012 en el registre conjunt de
la Comissié Europea i el Parlament no trobara major impediment a inscriure's voluntariament, si aixi
ho desitja, en el de la Generalitat.

El Col-legi_Oficial d'Enginyers Teécnics Industrials i de Grau de Valéncia (COGITI)
proposa la modificacid6 de Il'article 3.2 per a excloure de l'obligacié d'inscripcio als col-legis
professionals en tot cas, perqué es tracten de corporacions de dret public, d'un costat, i perque les
funcions de representacio dels interessos de terceres persones no naixen d'una decisié voluntaria dels

mateixos col-legis sin6 d'una exigencia legal.

El projecte de llei diferencia la doble naturalesa dels col-legis professionals. Quan exercisquen
funcions publiques delegades, quant a corporacié de dret public, si que estaran exempts d'inscripcio,
com ja arreplega l'article 3.2.c) de l'avantprojecte de llei. Al contrari, quan exercisquen funcions de
defensa dels interessos corporatius dels seus col-legiats, res impedix la seua inscripcio en el Registre

de lobbys, ja que, protegixen els interessos corporatius dels professionals a qui representen.

Com a consideracio final i comu a les tres entitats, la seua consideracio i/o inscripcid en el
Registre de lobbys ¢és fonamental perqué se'ls puga aplicar el régim disciplinari arreplegat en
l'avantprojecte de llei, ja que, l'existéncia d'aquesta possibilitat dona major credibilitat al

desenrotllament de l'avantprojecte de llei.

5.- Conclusions

Una vegada finalitzat el procés de participacid ciutadana de l'avantprojecte de Llei, de la
Generalitat, reguladora de l'activitat de lobby en l'ambit de la Generalitat i del seu sector public
instrumental, s'han rebut quatre aportacions, de les que s'ha acceptat unicament una, a saber, la de

I'Institut Valencia de Finances (IVF), que tinicament suposa aclarir la redacci6 de l'article 4.2.g).

Al contrari, no s'han acceptat les altres tres aportacions que basicament feien referéncia a

l'article 3 Consideraci6é de lobby, per les raons anteriorment exposades.
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A més de l'anterior, des d'aquest centre directiu s'han detectat algunes qiiestions que han de ser
modificades per a millorar la qualitat del text:

1. Seguint les directrius del Decret 24/2009, de 13 de febrer, es canvia I'estructura del text per a
que quede dividit en titols, capitols i Seccions. Aixi mateix, es canvia la numeraci6 seguint els
criteris d'estil.

2. Es corregixen els errors ortografics, gramaticals i semantics del text detectats, que en cap cas
suposen un canvi en el contingut essencial del text. A més, s'introdueix llenguatge inclusiu on
no s'usava i es canvia el nom de les institucions estatutaries perque apareguen en valencia tant
en el text en castella com en valencia.

3. S'introduixen Uinicament els segiients incisos que si que varien el significat del text:

a) S'unifica en tot el text el concepte de carrec public i personal empleat public, suprimint les
referéncies a alt carrec.

b) S'introduix 'acronim “OCDE” en el preambul per ser ampliament conegut.

¢) S'introduix la traduccio “laboratori d'idees” del préstec “think-tanks”.

d) Es canvia la redacci6 de l'article 8.3 per ser incorrecta.

e) En l'article 15 se suprimix l'incis segiient: “Este requeriment haura de ser autoritzat per
la persona titular del departament a queé esta adscrit el registre” per ser contradictoria.

f) En l'article 23.1 es completa el paragraf per a ajustar-se al contingut de 1'article 86.1 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques.

g) En la disposicio final segona, s'amplia el termini d’entrada en vigor a nou mesos per a
comptar amb un marge necessari en les tasques técniques de creaci6 del registre telematic

de lobbys. A més, s'introduix en el preambul.

Es tot el que s'ha d'informar.

Valéncia,
LA DIRECTORA GENERAL
DE TRANSPARENCIA I PARTICIPACIO

Fi-rimado ‘por " Ailt'ana..Mas NMas el 21/09/2017
13:.18: 07
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