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Asunto: Valoracion dictamen CES y CTAIPBG

VALORACION DEL DICTAMEN DEL COMITE ECONOMIC I SOCIAL DE LA
COMUNITAT VALENCIANA Y DEL INFORME DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNITAT
VALENCIANA, AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA GENERALITAT, REGULADORA DE
LA ACTIVIDAD DE LOBBY EN EL AMBITO DE LA GENERALITAT Y DE SU SECTOR
PUBLICO INSTRUMENTAL

1.- Antecedentes

El anteproyecto de Ley, de la Generalitat, reguladora de la actividad de lobby en el ambito de la
Generalitat y su sector publico instrumental, tiene como razon de ser que los poderes publicos actien

sometidos a los valores de transparencia, integridad y ética publica.

El articulo 42.4 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, dice que: “El Consell determinard
las consultas y dictamenes que resulte conveniente solicitar, sin perjuicio de los que sean legalmente

preceptivos”.

En virtud de esta prevision, el Acuerdo de 30 de junio de 2017, del Consell, en su apartado segundo
conviene la remision del anteproyecto de ley arriba nombrado al Consejo de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, para su informe, y al Comité

Economic i Social de la Comunitat Valenciana, para su dictamen.

En fecha 12 de diciembre de 2017, el Pleno del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana,
en sesion extraordinaria y, en virtud de las competencias atribuidas por la Ley 1/2014, de 28 de

febrero, emite Dictamen al respecto.
En fecha 21 de diciembre de 2017, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, en sesion ordinaria y, en virtud de las competencias atribuidas

por la Ley 2/2015, de 2 de abril, de transparencia, buen gobierno y participacion ciudadana de la

Comunitat Valenciana, desarrollada por el Decreto 105/2017, del Consell, emite informe al respecto.
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2.- Alegaciones propuestas por el Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana realiza las siguientes aportaciones:

Categoria

Contenido

indice

Se debe corregir la discrepancia existente entre el indice y el cuerpo

del texto en los articulos 5y 11.

Articulo 3. Consideracion de
lobby

Se propone una nueva redaccion del articulo 3.2.e) con el siguiente
tenor: “Las organizaciones sindicales y empresariales que ostenten
representacion institucional en el ambito de la Administracion de la

Generalitat y su sector publico instrumental”.

Articulos 4. La actividad de
lobby

Se propone una nueva letra k) al apartado 2, con el siguiente tenor:
“La participacion en procesos relativos a materias en las que la
legislacion otorga competencia organizativa y/o prestadora del

servicio de forma exclusiva a las entidades participantes”.

Articulo 8. Contenido

Se propone la eliminacion del apartado 3, donde dice que se
cumplird con lo previsto en la normativa vigente de proteccion de
datos de caracter personal, por cuanto se sobreentiende y no es

necesario.

Articulo 26. Infracciones de los

Se propone la modificacion del apartado 1, letra d), cambiando “tres

lobbies 0 mas veces” por “dos o mds veces”.
Articulo 26. Infracciones de los | Se propone la modificacion del apartado 2, letra b), eliminando
lobbies “con una reiteracion de dos veces en el plazo de un afio”.

Articulo 28. Infracciones del

personal empleado publico

Se considera que debe remitirse a la normativa de régimen

disciplinario de aplicacion.

Articulo 29. Sanciones a los
lobbies

Se propone que la sancion de publicacion en el Portal de
Transparencia de la Generalitat en caso de faltas leves se haga

extensiva a la comision de faltas graves.

Disposicion Adicional Primera

Se pide homogeneizar los mecanismos de colaboracidon con otras

administraciones publicas.

Disposicion Adicional Segunda

Propone establecer un plazo concreto para la integracion y no la

colaboracion con Les Corts.

Disposicion Final Primera

Propone el establecimiento de un plazo concreto y breve para el

desarrollo reglamentario.
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3.- Alegaciones propuestas por el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana

El Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana realiza las siguientes aportaciones:

Categoria Contenido

Que el ambito subjetivo tenga el mismo contenido que el del
Exposicion de motivos articulo 2 de la Ley 2/2015, de 2 de abril (incluyendo
entidades locales y universidades).

Seria idoéneo remarcar el caracter bidireccional de la norma,
Exposicion de motivos (4° parrafo) |incluyendo la vocacion de control de la actividad

administrativa.

. . Se deberia recalcar que sélo tendran capacidad de influir en
Articulo 1. Objeto de la ley . L. . .
aquellas cuestiones que son de su estricto interés legitimo.

Articulo 2. Ambito subjetivo de | Ampliar el ambito de la norma segun lo anunciado en la

aplicacion exposicion de motivos.

En el caso de los despachos profesionales del Derecho, deberia
Articulo 3. Consideracion de lobby |afiadirse “siempre que estos despachos no sean parte en
(apartado 1) procesos judiciales abiertos que pudieran entrar en colision

con materia de indole legislativo”.

Articulo 4. La actividad de lobby | “Ordenamiento  juridico” es un concepto juridico

(apartado 2, letra e) indeterminado que deberia ser precisado.

Articulo 4. La actividad de lobby | “Situacion juridica general” es un concepto muy impreciso
(apartado 2, letra f) que deberia ser delimitado.

Articulo 4. La actividad de lobby |Deberia hacerse mencién o referencia a la normativa

(apartado 2, letra j) especifica en la materia.

. . Se deberia precisar qué y como se publica en el Portal de
Articulo 8. Contenido

Transparencia y recordar que la informacion estara en formato
(apartado 2)

reutilizable.

; . La publicacion de datos personales esta amparada legalmente
Articulo 8. Contenido

por la misma norma. Por lo tanto, se considera poco operativa
(apartado 3)

la remision a la normativa de proteccion de datos.

Articulo 9. Obligaciones derivadas |No es preciso incluir el término “consentir” por cuanto la

de la inscripcion publicaciéon es ampara por base legal (la propia ley).

; ) .., |Se deberia anadir que solo tendran derecho a ser informados
Articulo 10. Efectos de la inscripcion

a ) en aquellas cuestiones que se enmarcan en sus ‘intereses
etra ¢

legitimos”.
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Categoria

Contenido

Articulo 11. Adscripcion e informe

anual (apartado 2)

Se deberia detallar con que fin se remite el informe al Consejo

de Transparencia y, si es informativo, dejar constancia de ello.

Articulo 12 Codigo comun de

conducta

Como determina la informacion que sera objeto de publicidad
activa hay que tener en cuenta lo dicho anteriormente sobre

datos personales.

Articulo 18. Informe de
participacion de lobbies en los

procesos de elaboracion de normas

Se deberia redactar de forma mas precisa, incluyendo la
posibilidad de levantar acta de las reuniones, donde debera

quedar constancia de la postura y pretensiones del lobby.

Titulo V. Régimen sancionador

* No es claro.

* Se deberia incluir un articulo especifico donde se diga
que tanto las infracciones como las sanciones se haran
publicas en el Portal de Transparencia.

* La cuantia de las sanciones es simbdlica.

* Se ha obviado las sanciones de caracter muy grave.

Disposicion Adicional Primera.
Colaboracion con otras

Administraciones Publicas

La norma deberia tener una vocacion mas global, que unificara

el criterio de actuacion de todas las administraciones, no una

simple colaboracion.

4.- Sentido de las alegaciones del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana

Una vez valoradas las aportaciones recibidas, se ha decidido lo siguiente:

Categoria Sentido Motivacion
Indice Se acepta | Se corrige el indice por tratarse de un mero error material.
En cuanto a si se deberia distinguir a las organizaciones
) sindicales y empresariales en virtud de su mayor o menor
Articulo 3. - . .
i ., No se representatividad y, en definitiva, de si ostentan o no
Consideracion de . . L
lobb acepta  |representacion institucional, el articulo 7 de la Constitucion
obby ~ .
Espafiola no hace mencion alguna al respecto, por lo que no
seria apropiado la diferenciacion por esta causa.
. Porque no est4 suficientemente motivada. En todo caso, si se
Articulos 4. La No se . . .
. refiere a empresas que realizan su actividad en régimen de
actividad de lobby acepta . o o .,
monopolio, no existiria justificacion alguna para su exclusion.
Articulo 8. Contenido | Se acepta |Se elimina el apartado correspondiente.
Articulo 26. , L , . . ,
. Se sustituye la expresion “tres o mds veces” por “dos o mas
Infracciones de los Se acepta R
) veces”.
lobbies
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Categoria Sentido Motivacion
Articulo 26. Lo L ) o
. Se elimina la expresion “con una reiteracion de dos veces en
Infracciones de los Se acepta L
. el plazo de un ario”.
lobbies
Se elimina la expresién “dos veces en el plazo de un ario”,
para ser congruente con la alegacion anterior. Ademas, se
; introduce la expresion final siguiente “teniendo en cuenta lo
Articulo 28.

. establecido en el articulo 6.1. y sin perjuicio de lo que
Infracciones del ) ) . ) ]
Se acepta |disponga la normativa especifica aplicable en materia de
personal empleado L .
bl Sfuncion publica”. En este punto conviene destacar que en la

ublico
P tramitacion del anteproyecto de ley se emiti6 informe con

caracter preceptivo y vinculante por el 6érgano competente en
materia de funcion publica en fecha 19.05.2017.

. . Se incluye entre las sanciones por faltas graves “La
Articulo 29. Sanciones O ) o L
. Se acepta |declaracion de incumplimiento y la publicacion en el Portal de
a los lobbies . o
Transparencia de la Generalitat”.

Disposicién Adicional La ley se mueve en el estricto marco subjetivo que le es propio,
Primera No se por lo que no se cree conveniente ampliarlo, ya que, podria

Disposicion Adicional acepta |entrar en colision con la autonomia local y la autonomia
Segunda universitaria, asi como en la de Les Corts.

Se ponen dos plazos de vacatio legis. Por un lado se respeta el
plazo de nueve meses para la entrada en vigor de la ley que se
reenumera como apartado 1 y, por otro, se aflade un nuevo
Disposicion Final apartado 2, con el siguiente tenor: “2. El desarrollo
. Se acepta ) ]
Primera reglamentario previsto en el apartado segundo, de la
disposicion final primera, entrard en vigor como maximo en el
plazo de nueve meses desde la publicacion de esta ley en el

Diari Oficial de la Generalitat Valenciana”.

5.- Sentido de las alegaciones del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana aceptadas

Una vez valoradas las aportaciones recibidas, se ha decidido lo siguiente:

Categoria Sentido Motivacion

L No se cree conveniente ampliar el ambito subjetivo de la ley, ya
Exposicion de ) o .
“ No se acepta | que, como se expone en la propia alegacion, podria entrar en
motivos

colision con la autonomia local y la autonomia universitaria.
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Categoria

Sentido

Motivacion

Exposicion de

motivos (4° parrafo)

Se acepta

Se incluye en el cuarto parrafo de la exposicion de motivos “y,

de esta forma, el control de la actividad administrativa”.

Articulo 1. Objeto
de la ley

No se acepta

No se acepta porque supondria limitar en exceso el ambito de

actuacioén del lobbismo, reduciéndolo a campos muy estrechos.

Articulo 2. Ambito
subjetivo de

aplicacion

No se acepta

No se cree conveniente ampliar el ambito subjetivo de la ley, ya
que, como se expone en la propia alegacion, podria entrar en

colision con la autonomia local y la autonomia universitaria.

Articulo 3.
Consideracién de
lobby (apartado 1)

No se acepta

El que un despacho sea parte en un proceso judicial abierto no

limita la consideracion de lobby.

Articulo 4. La

Se funden en un Unico epigrafe las antiguas letras e), f) y h),
para clarificar y evitar redundancias, con el siguiente tenor
tanto de

literal: “e) Las comunicaciones y actividades,

asesoramiento como destinadas a obtener informacion sobre la

derivadas de la

inscripcion

actividad de lobby Se acepta o
. naturaleza o el alcance de derechos u obligaciones de las
(apartado 2, letras e) | parcialmente . o
N personas, entidades sin animo de lucro, empresas o grupos de
Y empresas en la aplicacion de una ley o para el ejercicio de
derechos o iniciativas establecidos por el ordenamiento
Juridico”.
Articulo 4. La _ S . .
. Se sustituye la expresion “en la ley” por “en el marco de su
actividad de lobby Se acepta ) ] o
: normativa especifica de aplicacion”.
(apartado 2, letra j)
. Se afiade la expresion “Con esta finalidad, la informacion y
Articulo 8. . . ) ]
. documentacion generada se elaborara bajo las premisas de
Contenido Se acepta ) . ) ) L
transparencia y reutilizacion, segun la normativa de aplicacion
(apartado 2) .
en la materia”.
Articulo 8.
Contenido Se acepta | Se suprime el apartado 3, del articulo 8, por ser innecesario.
(apartado 3)
Articulo 9.
Obligaciones Se sustituye la expresion “consentir” por ‘“aceptar”, que
Se acepta

también aparece en el articulo 12.

Articulo 10. Efectos
de la inscripcion
(letra c¢)

No se acepta

No se acepta porque supondria limitar en exceso el ambito de

actuacion del lobbismo, reduciéndolo a campos muy estrechos.

6de8

URL de validaci 6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=S7QP8I ZU-443CFCIR-SE7LUEA6




g\s GENERALITAT
& VALENCIANA

&

)

Direccié General de Transparéncia i Participacio
Passeig de I'Albereda, 16
46010-Valencia

Categoria Sentido Motivacion

Articulo 11.
Adscripcion e N o ) o
. Se acepta | Se afade la expresion “a efectos informativos”.
informe anual

(apartado 2)

Articulo 12 Codigo

, No se acepta | No esta suficientemente motivada y no se entiende la pretension.
comun de conducta

I

* Se anade la expresion “asi como la postura y
pretensiones del lobby”.

) * Se afiade la expresion “dentro del apartado
Articulo 18.

correspondiente al expediente de elaboracion de la
Informe de

Hicipacion d norma”. No se estima procedente concretar mas por
participacion de

lobbi i Se acepta cuanto la referencia a “informacion de relevancia
obbies en los ) o . . .
d parcialmente juridica” estd incluida en una norma susceptible de
procesos de . N
modificacion.

elaboracion de
* No se acepta la parte que habla de levantar acta de las

normas
reuniones porque se considera un tramite innecesario,
que haria el procedimiento excesivamente formal y
procedimentalista.
* Se incluye entre las sanciones por faltas graves “La
declaracion de incumplimiento y la publicacion en el
Portal de Transparencia de la Generalitat”.
* En el régimen sancionador no se prevén sanciones de
caracter muy grave, Unicamente graves y leves. La
Titulo V. Régimen | Se acepta menor gravedad de las sanciones se motiva en que las
sancionador parcialmente conductas mas graves estan incluidas en la Ley 8/2016,
de 28 de octubre, de la Generalitat, de
incompatibilidades y conflictos de intereses de personas
con cargos publicos no electos y en el Codigo Penal.
*  Por otro lado, respecto a las cuantias de las sanciones no
se considera conveniente que sean mas gravosas.
Disposicion
Adicional Primera. De nuevo, la ley se mueve en el estricto marco subjetivo que le
Colaboracion con N es propio, por lo que no se cree conveniente ampliarlo, ya que,
otras 0 s acepta podria entrar en colision con la autonomia local y la autonomia
Administraciones universitaria.
Publicas
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6.- Conclusiones

Recibido el dictamen del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana y el informe del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana al anteproyecto de Ley, de la Generalitat, reguladora de la actividad de lobby en el
ambito de la Generalitat y de su sector publico instrumental, se han valorado las diversas
aportaciones al texto recibidas.

En primer lugar, se han aceptado las que hacian referencia a incorrecciones formales y semanticas, asi
como todas aquellas que enriquecian el contenido del texto.

Por el contrario, no se han aceptado las alegaciones que pretendian limitar el sentido de la ley, asi

como las que pretendian ampliar su ambito subjetivo, por las razones anteriormente expuestas.

Por ultimo, se ha considerado oportuno sustituir la referencia a la Ley 2/2015, de 2 de abril, de
transparencia, buen gobierno y participacion ciudadana de la Comunitat Valenciana por una referencia

genérica a la normativa vigente, como buena practica de técnica normativa.

Es todo lo que se debe informar.

LA DIRECTORA GENERAL
DE TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
Por ausencia,
LA SUBDIRECTORA GENERAL
DE TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION

Fi-rmado ‘por " Ana' Rddenas!!Peri s el
29/.12/ 2017| 113 19733
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