CONSELL JURIDIC CONSULTIU
DE LA
COMUNITAT VALENCIANA

Dictamen 75/2018
Expedient 10/2018

Hble. Senyor:

Hble. Sra.

Margarita Soler Sanchez

MmN El Ple del Consell Juridic Consultiu de la

;’I‘(l)nsellseras i Consellers: Comunitat Valenciana, en sessio celebrada el
‘Ims. Srs.

Enrique Fliquete Lliso dia 7 de febrer del 2018, sota la Presidéncia de

Faustino de Urquia Gomez ) : "

Bempeitn Pentume: Pessveks la Hble. Sra. Margarita Soler Sanchez, i amb

M.? del Carmen Pérez Cascales

Elbop=o- i I’'assisténcia dels senyors 1 les senyores que al

marge s’expressen va emetre, per unanimitat,
Molt Hble. Sr.

Francisco Camps Ortiz el dictamen segutient:
Conseller nat

II'lm. Sr.

% Palacios
Secretari ral

De conformitat amb la comunicacié de V.H., de 4 de gener de 2018
(Registre d'entrada del dia 5 de gener de 2018), el Ple del Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana ha examinat el procediment instruit
per la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacio i
Cooperacio relatiu a 1'Avantprojecte de Llei de la Generalitat, reguladora de
l'agtivitat de lobby en l'ambit de la Generalitat i del seu Sector Public
Instrumental.



I
ANTECEDENTS

De l'examen de 'expedient administratiu es desprén que:

Primer.- Sollicitud de dictamen.

Amb data 4 de gener de 2018, va tindre entrada en aquest Consell
Juridic Consultiu una sollicitud de dictamen, remesa pel conseller de
Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacié relatiu a
I'Avantprojecte de Llei de la Generalitat, reguladora de l'activitat de lobby en
I'ambit de la Generalitat i del seu Sector Public Instrumental, d'acord amb
el que estableix l'article 10.2 de la Llei 10/1994, de 19 de desembre, de
creacio del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Segon.- Documentacioé remesa.

En l'expedient tramitat consta un index amb els seglients documents,
informes i tramits:

- Text inicial de I'Avantprojecte de Llei.

- Resolucié d'inici del conseller de Transparéncia,
%sabilitat Social, Participacié i Cooperacié de 26 de juliol de
2016.

e B Informe de l'impacte normatiu en la familia de 29 de
novembre de 2016.

- Informe d'impacte de génere de 29 de novembre de 2016

- Informe de limpacte normatiu en la infancia i
I’adolescéncia de 29 de novembre de 2016.

- Informe justificatiu de la necessitat i oportunitat de 29 de
novembre de 2016.

- Informe de la coordinacié informatica de 29 de novembre
de 2016.

- Informe de competitivitat de 12 de desembre de 2016.
- Informe DGTIG 9 de gener de 2017.

- Tramit d’audiéncia a Presidéncia i les conselleries.
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- Informe sobre les al-legacions de Presidéncia i conselleries
d’1 de marg de 2017,

- Informe de 1'Advocacia General de la Generalitat de 6 de
abril de 2017.

- Informe sobre les consideracions de 1'Advocacia General
de 8 de maig de 2017.

- Memoria Economica de 8 de maig de 2017.

- Informe de la Direccié General Pressupostos de 17 de
maig de 2017.

- Informe en matéria de Funcio Publica de 19 de maig de
2017,

- Informe Sector Public de 29 de maig de 2017.

- Valoracio informes Pressupostos, Funcio Publica i Sector
Public de 13 de juny de 2017.

- Informe del sotssecretari de 22 de juny de 2017.

- Certificat del Consell amb el text elevat al Ple de 30 de
juny de 2017.

- Informacio Publica Diari Oficial Generalitat Valenciana de
17 de juliol de 2017.

- Valoracio informacié publica de 21 de setembre de 2017.

- Dictamen del Comité Econdomic 1 Social de 12 de
desembre de 2017

- Informe Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern de 22 de desembre de 2017.

- Valoracié dictamen CES i Consell Transparéncia de 29 de
desembre de 2017.

Re— Informe de la sotssecretaria de 29 de desembre de 2017.

- Text definitiu de ’Avantprojecte de Llei de 29 de desembre
de 2017.

Dtrobant-se el procediment en l'estat descrit, ’Honorable Conseller de

BT ransparéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacio, per ofici de

4 de gener de 2018, que es va registrar d'entrada en aquest organ consultiu

idia 5 de gener de 2018, va remetre l'expedient per a dictamen per aquest

nsell Juridic, de conformitat amb el que disposa l’article 10.2, de la llei

0/1994, de 19 de desembre, de creacié del Consell Juridic Consultiu de la
gomunitat Valenciana.



II
CONSIDERACIONS

Primera.- Naturalesa del dictamen.

L'article 10.2 de la Llei de la Generalitat Valenciana 10/1994, de 19
de desembre, preveu que el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana sera preceptivament consultat quan es tracte d'avantprojectes
de lleis elaborats per 'Administracio autonomica.

Tractant-se, en el present cas, de l'Avantprojecte de llei de la
Generalitat, reguladora de l'activitat de lobby en l'ambit de la Generalitat i
del seu Sector Public Instrumental, la consulta resulta preceptiva.

Segona.- Procediment d'elaboracié de I'Avantprojecte.

En la tramitacié del procediment s'han complit els tramits essencials
exigits per l'article 42 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell,
per a l'elaboracio dels avantprojectes de lleis.

Consta una Resolucio d'inici del procediment d'elaboracié de
I'avantprojecte de Llei de 26 de juliol de 2016.

S'ha donat audiéncia a les Conselleries i s'ha emés un informe relatiu
a les allegacions efectuades de la directora general de Transparéncia i
Participaci6 d'1 de marg¢ de 2017.
\‘—m
Obra en l'expedient un informe de 28 de novembre de 2016,
ificatiu de la necessitat i oportunitat de la norma, aixi com la Memoria
congmica de 8 de maig de 2017 realitzada per la directora general de
ansparéncia de Participacié, que expressa que l'aprovacioé de la norma no
imphcara increment pressupostari.

Aixi mateix consten informes d'impacte normatiu en la familia,
d'impacte de génere, d'impacte normatiu en la infancia i I'adolescéncia, i de
cooj:ﬁnacic’) informatica, tots ells de 29 de novembre de 2016.

N—
2017

L'Advocacia de la Generalitat va emetre un informe el 6 d'abril de



Després del referit informe la directora general de Transparéncia i
Participacié6 va emetre un informe sobre les allegacions realitzades per
I'Advocacia de la Generalitat, de data 8 de maig de 2017.

La Direcci6 General de Pressupostos va emetre un informe favorable
el 17 de maig de 2017.

Consta el tramit d'informacié publica i la seua valoracio.

A més la consellera de Justicia, Administracié Publica, Reformes
Democratiques i Llibertats Publiques va emetre un informe el 19 de maig de
3017,

La Subsecretaria va emetre un informe favorable el 22 de juny de
20L7F.

El Comité Economic i Social va emetre un informe el 12 de desembre
de 2017 i el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern va emetre un informe el 22 de desembre de 2017.

El Subsecretari va emetre un informe favorable el 29 de desembre de
2017

Tot l'anterior permet concloure que el procediment d'elaboracié de
I'Avantprojecte de Llei s'ha ajustat, en general, a I'ordenament juridic.

Tercera.- El marc normatiu.

—L'article 9.2 de la Constitucié Espanyola atribueix als poders publics
promoure les condicions per a facilitar la participacio de tots els ciutadans
en la vida politica, economica, cultural i social i l'article 23 reconeix als

iutadans el dret a participar en els assumptes publics, directament o per
itja\ de representants, lliurement triats en eleccions periodiques per
sufragi universal.

~ L'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, dins del titol II,
dédicat als drets dels valencians i valencianes, en l'article 9.4 expressa el
seguent:

(Tots els wvalencians tenen dret a participar de forma individual, o
col-lectiva, en la vida politica, economica, cultural i social de la Comunitat
Valenciana.



La Generalitat promoura la participacié dels agents socials i del conjunt
de la societat civil en els assumptes piiblics.

Cal tindre en compte la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia,
Bon Govern, i Participaci6 Ciutadana de la Comunitat Valenciana, que
regula en el titol V la participacié ciutadana, assenyalant el seu article 43 el
seguent:

«La Generalitat fomentara la participacio ciutadana, de forma individual
o col'lectiva, en la vida politica, economica, cultural i social de la Comunitat
Valenciana.

Aixi mateix impulsara l'enfortiment del teixit associatiu, la implicacié
ciutadana en la formulacié i avaluacié de les politiques ptubliques, aixi com la
generacio de cultura i habits participatius entre la ciutadania.

Amb lobjecte de fomentar la cultura i practica de la participacié
ciutadana:

1. La Generalitat, a través de la Conselleria competent en materia de
participacié ciutadana, fomentara la creacié d'entitats ciutadanes, donant-los
el degut suport en el compliment efectiu dels fins de la present llei. A este
efecte, es promouran espais de comunicacio, treball i trobada entre les entitats
ciutadanes, amb la finalitat d'aprofundir i actualitzar en els distints aspectes
relatius a la participacié ciutadana.

2. La Generalitat, en l'ambit de les seues competéncies, i de conformitat
‘amb les—disponibilitats pressupostaries, podra recolzar l'exercici d'activitats
per part de les entitats ciutadanes que promoguen la participacié ciutadana en

l'ambit institucional de la Generalitat, o que servisquen per a fomentar una
nsciencia civica de participacio respecte de l'actuacié de les institucions
{zu:hqu S».

Finalment, ha de destacar-se a nivell europeu 1'Acord entre el
Parlament Europeu i la Comissi6 Europea relatiu al Registre de
nsparéncia sobre organitzacions i persones que treballen per compte
priopi que participen en l'elaboracié i aplicacio de les politiques de la Unié
Europea d'abril de 2014.



Quarta.- Estructura i contingut del projecte.
El text del Projecte consta d'una part expositiva i una part
dispositiva, integrada per 34 articles, dues disposicions addicionals, una

disposicio derogatoria tinica i dues disposicions finals.

El titol I esta integrat pels articles 1 a 4 i conté les disposicions
generals.

El titol II consta dels articles 5 a 17 1 esta dedicat al Registre de
lobbys de la Generalitat.

El titol III esta format pels articles 18 i 19 i regula la publicitat dels
contactes mantinguts amb els lobbys durant I'elaboracié normativa.

El titol IV esta integrat pels articles 20 a 23 i es titula «Negociacio
prévia en l'elaboracié de normes.

El titol V esta format pels articles 24 a 34 i regula el régim
sancionador.

La disposicié addicional primera es titula «Col'laboracié amb entitats
localsp.

—La_disposici6 addicional segona es dedica al régim especific de les

\Qorts.

La disposici6 derogatoria Unica conté la derogacio normativa.
‘Lji"s‘f)osicié final primera es titula «Habilitacido normativas.

la disposicio final segona preveu l'entrada en vigor de la norma.

J

CInguena.- Observacions al text del Projecte.

/

Al titol

La norma estudiada regula «l'activitat de lobby en l'ambit de la
Generalitat i del seu sector public instrumental».



En tractar-se d'una norma autondomica aplicable tnicament en el
nostre territori, seria preferible que en compte d'utilitzar el terme anglosaxé
«lobby» s'emprara el corresponent, en aquest cas «grups d'interés», com
succeeix en altres comunitats autonomes i com se suggereix en les
al'legacions efectuades durant la tramitacio del projecte de la norma.

A l'articulat

A I’article 6. Inscripcid.

Aquest precepte regula la inscripci6 en el Registre de lobbys
expressant el seglient:

«1.Tots els lobbys inclosos en larticle 2.2 han d’estar inscrits en el
Registre de lobbys. Sense aquesta inscripcié, els subjectes de larticle 2.2 no
podran tindre reunions o entrevistes amb les persones de larticle 2.1 ni
participar de les agendes de treball dels carrecs publics o personal empleat
public. No obstant aixo, una volta iniciats els contactes previs entre els cdarrecs
o empleats publics i aquells subjectes que no estiguen inscrits, els carrecs
publics o empleats publics els advertiran que disposen de deu dies per a
inscriure’s en el Registre de lobbysb.

D'acord amb el precepte transcrit la inscripcié en el Registre dels
lobbys €s necessaria per a iniciar qualsevol reunié o entrevista amb carrecs
publics o empleats publics, com a garantia del principi de transparéncia.
Tanmateix, el precepte transcrit preveu la possibilitat d'iniciar contactes
previs, pero caldra advertir, després de linici, la persona o entitat que
“actua_com a lobby de la necessitat d'inscripcié en el Registre per a poder
continuar amb els contactes.

El problema sorgeix a l'hora de delimitar o diferenciar entre un
tajte previ i una reunid, donant lloc en la practica a possibles
situacions en qué una reuni6 entre els subjectes d'aplicacié de la norma i
un lobby no inscrit es puga enquadrar dins dun contacte previ, de manera
que, es veja frustrada la finalitat de la Llei.

Efectivament teoricament la diferéncia entre «reunio» i «contacte
jfrevi» pot resultar molt clara, si bé en la practica la barrera no resulta tan
vident, i cap la possibilitat que vertaderes reunions entre grups d’interés i
carrecs publics s'emmascaren en el que la norma estudiada denomina
«contactes previs»,



Per aixo es considera necessari, per a garantir la finalitat que pretén
aconseguir-se amb l'aprovacié d'aquesta Llei que qualsevol contacte amb
carrec o empleat public requerisca estar inscrit en el Registre de Lobbys de
la Generalitat, de manera que no puga existir cap tipus de contacte abans
de la referida inscripcio.

El ntmero 2 del precepte és del tenor segiient:

«2. La inscripcio es formalitzara a instancia dels lobbys, mitjancant la
presentacié d’una sol'licitud, i la resolucié corresponent es dictard per ’organ
responsable del Registre. (...)»

Seria convenient que s'indicara el termini per a emetre la resolucio
una vegada presentada la sol-licitud.

A l’article 7. Activitats que s’han d’inscriure.

Se suggereix, després de referir-se a “propostes normatives i altres
processos participatius”, introduir la referéncia a “politiques publiques”, en
consonancia amb l’'objecte de la llei i allo que s’estableix en l’article 4 de
aquesta mateixa norma.

A Tarticle 17. Procediment d’investigaciéo i tramitacio de
denincies.

o

Aquest precepte regula el procediment d'investigacio i tramitacio de
dentncies.

El nimero 1 expressa que:

«Qualsevol persona podra formular una dentincia davant [’érgan
‘responsable del Registre en el cas que aprecie incompliments del que disposa
aquesta llei. Si es considera fonamentada, la dentincia podra donar lloc a les

ctuacions de verificacié previstes en Uarticle 15 o bé a iniciar un procediment
dfinvestigacié a l'efecte. En el curs d’aquest procediment [’organ competent
odra adoptar la suspensié cautelar de la inscripcior.

fectes perjudicials per a l'afectat, com ara la impossibilitat de comunicar-se
mb els carrecs i empleats publics als quals se'ls aplica la llei estudiada,
haura de concedir-se audiéncia al subjecte afectat abans d'adoptar la

z/J Atés que la cancellacio de la inscripcié encara que siga cautelar té
e



suspensié cautelar de la inscripci6, perqué puga manifestar el que considere
oportu respecte d'aixo.

Titol IV. Negociacid prévia en I’elaboraciéo de normes.

Aquest titol es dedica a la «Negociacié prévia en l'elaboracié de
normes».

Al llarg del titol s'utilitza el terme negociacio, si bé tenint en compte
que l'activitat del lobby tal com es defineix en l'article 4 de la norma
estudiada, consisteix a influir en l'adopcié de politiques publiques i
elaboracié de projectes normatius, es considera convenient substituir
aquest terme pel de participacio.

A T’article 29. Sancions als lobbys.
Aquest precepte regula les sancions que poden imposar-se als lobbys.

Per a la comissié d'infraccions greus l'article 29.1 a) preveu les
sancions seglents:

«1Ir. Declaracié6 d’incompliment i la publicacié en el Portal de
Transparencia de la Generalitat, en tot cas.

2n. Una multa entre 601 i 6.000 euros.

3r. La cancel'lacié de la inscripcid en el Registre de lobbys i la prohibicié
de tornar a inscriure’s durant un periode d’un a dos anys.

—

4t. Ambdues sancions anteriors conjuntament.»

Seria recomanable que s'aclarira la redacci6 del numero quart de
manera que s'especifique si es tracta d'una quarta sancié en qué es puga
imposar una multa a més de la cancel'laci6, i quede redactat de la manera
seglient:

—

~ «Les sancions previstes en l'apartat 2 i 3 de l'apartat a) de manera
copjunta.

Aquesta observacio es fa extensiva al que disposa l'article 29.1. b), i
l'article 30.
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111
CONCLUSIO

Pel que queda exposat, el Ple del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana és del parer:

Que I'Avantprojecte de Llei de la Generalitat reguladora de l'activitat
de lobby en l'ambit de la Generalitat i del seu Sector Pablic Instrumental és
conforme amb l'ordenament juridic.

V.H., no obstant aixo, resoldra allo que considere més encertat.

Valéncia, 7 de febrer del 2018

EL-SECRETARI GENERAL

LA PRESIDENTA

Joan Tamarit i Palacios

Margaritqa Soler Sanchez

HBLE. SR. CONSELLER DE TRANSPARENCIA, RESPONSABILITAT
SOCIAL, PARTICIPACIO I COOPERACIO.
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