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Informe sobre la necessitat i oportunitat del Projecte d'Orde de la Conselleria de
Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacio, per la qual es creen,
modifiquen i suprimixen els fitxers de dades de caracter personal del seu ambit
competencial.

Mitjancant Resolucié de 27 de febrer de 2017, el conseller de Transparéncia,
Responsabilitat Social, Participacio i Cooperacié va acordar iniciar el procediment d'elaboracio del
projecte d'orde de creacio, modificacié i supressio de fitxers que contenen dades de caracter
personal en el seu ambit competencial. L'esmentada Resolucié encomana a esta Sotssecretaria la
tramitacié del procediment d'elaboracié de I'esmentada orde, aixi com I'emissié dels informes
previstos per l'article 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, de la Generalitat, del Consell, entre
els quals es preveu la incorporacié a I'expedient d'un informe sobre la necessitat i oportunitat del
projecte.

A) NECESSITAT | OPORTUNITAT DEL PROJECTE NORMATIU

El marc normatiu estatal que garantix el tractament adequat de les dades de caracter
personal esta constituit basicament per la Llei Organica 15/1999, de 13 de desembre, de Proteccio
de Dades de Caracter Personal (d'ara en avant, LOPD), i el Reglament que la desenrotlla aprovat
per Reial Decret 1720/2007, de 21 de desembre.

L'article 20 de I'esmentada Llei assenyala que “la creacid, modificacioé o supressio dels
fitxers de les Administracions publiques només podran fer-se per mitja de disposicio general
publicada en el «Boletin Oficial del Estado» o diari oficial corresponent”.

La LOPD establix un conjunt de mesures per a garantir i protegir el dret fonamental a
I'hnonor, a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge, contemplat per la Constitucio
Espanyola en l'article 18, aplicable tant als fitxers de dades de caracter personal automatitzats, no
automatitzats o parcialment automatitzats d'este departament.

Per la seua banda, de conformitat amb I'article 28. e) de I'esmentada Llei 5/1983, de 30 de
desembre, els consellers, com a membres del Consell i caps de departament, exercixen la
potestat reglamentaria en les matéries propies de la seua conselleria, en forma d'ordes de la
conselleria.

Per mitja de Decret 7/2015, de 29 de juny, del president de la Generalitat, pel qual es
determinen les conselleries en qué s'organitza [I'Administracié de la Generalitat, es crega la
Conselleria de Transparéencia, Responsabilitat Social, Participaci6 i Cooperacio, amb
competéncies en matéria de transparéncia, responsabilitat social, foment de I'autogovern,
participacié ciutadana i cooperacio al desenrotllament, I'estructura organica basica de la qual es va
establir per Decret 103/2015, de 7 de juliol, del Consell.

Partint d'eixa organitzacio i a 'empara del que disposa l'article 64 de la Llei del 5/1983, de
30 de desembre, del Consell, es va aprovar el Reglament Organic i Funcional de la Conselleria de
Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacioé per Decret 160/2015, de 18 de
setembre.
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Estos canvis en I'organitzacié administrativa exigixen la creacio i adequacioé dels fitxers de
dades caracter personal, agrupant en una sola disposicio, per raons de seguretat juridica, la
totalitat dels fitxers de la responsabilitat d'esta Conselleria, evitant la dispersié normativa.

En sintesi, I'objecte del projecte d'Orde és regular, de forma unificada, tots els fitxers de
dades de caracter personal necessaris per al funcionament correcte d'esta Conselleria, amb la
major simplificacio i eficacia possibles, facilitant que les persones interessades puguen exercitar
els drets d'oposicio, accés, rectificacio o cancel-lacio previstos en la normativa basica estatal,
alhora que I'Administracié complix les seues obligacions en matéria de proteccié de dades de
caracter personal.

En el que es referix a l'articulat de la norma, I'article 2 regula la creacié de fitxers que
s'indiquen en I'annex [; l'article 3 disposa la modificacié dels fitxers que es relacionen en I'annex ll;
i I'article 4 la supressio dels fitxers en els termes que s'indiquen en 'annex lI.

Quant a la creacio de fitxers, als que es referix I'annex | del projecte d'Orde, és necessaria
I'existéncia de determinats fitxers que doten de suport juridic al despatx ordinari d'assumptes de la
conselleria, com son el control de I'accés fisic, 'agenda de contactes i membres organs col-legiats,
el registre d'entrada i eixida de documents, la videovigilancia d'edificis, la gestié de personal i
nomines, els pagaments a persones i entitats proveidores i col-laboradores i la gestio de les
subvencions i premis.

Pel que fa als fitxers “Dret d'accés al dret a la informacié publica” i “Gestié d'expedients del
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern”, la seua creacio es justifica
en I'entrada en vigor de diverses normes, com la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de
Transparéencia, Bon Govern i Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana, i la posada en
marxa d'instruments juridics relacionats amb la mateixa.

Idéntic argument resulta aplicable al fitxer “Registre d'activitats, béns i drets patrimonials”,
la creacié del qual es fonamenta en I'entrada en vigor de la Llei 8/2016, de 28 d'octubre, de la
Generalitat, d'Incompatibilitats i Conflictes d'Interessos de Persones amb Carrecs Publics no
Electes, i del Decret 56/2016, de 6 de maig, del Consell, pel qual s'aprova el Codi de Bon Govern
de la Generalitat.

Finalment, de la mateixa manera, per a adequar-ho a la legalitat vigent, s'actualitza el fitxer
“Denuncies i altres actuacions extraordinaries”.

En el projecte d'Orde també es procedix a modificar determinats tractaments per motius de
seguretat juridica, a causa de l'antiguitat de les seues normes de creacid i als canvis produits tant
a nivell normatiu com organitzatiu des de la seua aprovacié.

En primer lloc, s'actualitzen els drgans responsables i les unitats davant de les quals es
poden exercitar els drets d'accés, rectificacio, cancel-laci6 u oposicio, a fi de faciltar a la
ciutadania I'exercici dels citats drets. D'altra banda, s'actualitzen la finalitat, els usos i I'estructura
dels fitxers, en els supdsits necessaris, per a la seua adequacio a la realitat actual de la gestié
administrativa del departament.
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L'annex Il del projecte d'Orde inclou una série de modificacions en fitxers de dades de
caracter personal ja existents. Estos canvis responen a noves necessitats detectades a I'hora
d'arreplegar les dades de caracter personal de les persones interessades, com és I'Us generalitzat
de les noves tecnologies i les comunicacions a través del correu electronic. També les
modificacions normatives comporten necessariament I'actualitzacié de determinades dades que
abans no estaven.

De conformitat amb alld que disposa I'article 54.2 del Reial Decret 1720/2007, de 21 de
desembre, pel qual s'aprova el reglament de la LOPD, Unicament s'especifica el contingut dels
fitxers que patix algun tipus de modificacio respecte a la norma de creacio.

Finalment, I'Annex Il suprimix aquells fitxers que es troben desfasats i no es consideren
necessaris, o bé s'han subsumit en la creacid d'uns altres nous. En este sentit, també s'estima
necessari derogar totes aquelles normes que regulen fitxers que son suprimits.

B) CONSULTA PREVIA.

L'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques, regula la participacio dels ciutadans en el procediment d'elaboracié de
normes amb rang de llei i reglaments.

L'esmentat precepte contempla un tramit de consulta publica anterior a I'elaboracio del
projecte normatiu. El dit tramit pot complementar-se amb un tramit d'audiéncia, que es realitzaria
una vegada elaborat I'esborrany corresponent i sempre que el projecte afecte els drets i interessos
legitims de les persones.

L'objecte del projecte d'Orde de referéncia és establir la regulacié dels fitxers que contenen
dades de caracter personal existents en la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social,
Participacio i Cooperacio, i que estan inclosos en I'ambit d'aplicacié de la LOPD.

La dita regulacid s'ajusta a les previsions de la citada LOPD, i al seu reglament de
desplegament, aprovat pel Reial Decret 1720/2007, de 21 de desembre. Ambdds normes sén les
que regulen, amb caracter basic, el regim aplicable a la proteccié de dades de caracter personal,
en relaciéo amb el dret fonamental a I'honor, a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge,
contemplat per la Constitucié Espanyola en l'article 18.

Per aix0, i de conformitat amb el punt 4 de I'article 133, s'estima que la present proposta
normativa no té un impacte significatiu en I'activitat econdmica, ni imposa obligacions, siné que
disposa l'aplicacio del régim de proteccio de dades de caracter personal previst en la LOPD als
fitxers de la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Cooperacid i Participacio.

Per tot alldo que s'ha exposat, el present projecte d'Orde no sera sotmés al tramit de
consulta previa previst per 'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre.

EL SOTSSECRETARI
Alfonso Puncel Chornet
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