DICTAMEN AL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA
GENERALITAT, PARA EL FOMENTO DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL

De acuerdo con las competencias atribuidas al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana por la Ley 1/2014, de 28 de febrero, y previa la tramitacion
correspondiente, el Pleno del Comité, en su sesion extraordinaria celebrada el dia 19
de septiembre de 2017, emite el siguiente Dictamen.

I.- ANTECEDENTES

El dia 28 de agosto de 2017 tuvo entrada en la sede del CES-CV, escrito del
Conseller de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacié, Sr.
Manuel Alcaraz Ramos, solicitando la emision del Dictamen al Anteproyecto de Ley, de
la Generalitat, para el Fomento de la Responsabilidad Social, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4, punto 1, apartado a) en relacién con el articulo 24 de la Ley
1/2014, de 28 de febrero, de la Generalitat, del Comité Econdmic i Social de la
Comunitat Valenciana.

Junto al texto del Anteproyecto de Ley, entre otros, se ha remitido a esta
Institucion la Resolucién del Conseller de inicio del procedimiento de elaboracién, la
valoracion global sobre participacion ciudadana, el Informe del impacto normativo en la
familia, la infancia y la adolescencia, el Informe de impacto de género, la Memoria
econdmica, el Informe de coordinacién informatica, el Informe justificativo de
necesidad y oportunidad, el trdmite de audiencia a Presidencia y a las Consellerias, €l
Informe de competitividad, el Informe de alegaciones de Presidencia y de las
Consellerias, el Informe de la Abogacia General de la Generalitat, el Certificado de la
Mesa de Reforma de Politicas Publicas, el Informe de consideraciones de la Abogacia
General, el Informe en materia de Funcién Publica, el Informe en materia de Sector
Publico, el Informe de la Direccié General de Pressupostos, el Informe del
Subsecretario, el Certificado del Consell con el texto elevado al Pleno, la Informacion
publica del DOGV y la valoracion de la informacién publica.

De forma inmediata, se convocé la Comision de Relaciones Laborales,
Cooperacion y Empleo, a la que se dio traslado del Anteproyecto de Ley, para elaborar
el Borrador de Dictamen, segin dispone el articulo 41.1 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Comité.

El dia 6 de septiembre de 2017, se reuni6 la comision para elaborar el borrador
de Dictamen al Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, para el Fomento de la
Responsabilidad Social, texto que fue expuesto en dicha sesion por Josep Ochoa
Monz6, Director General de Foment de 1’Autogovern i Responsabilitat Social de la
Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacio.

Nuevamente, el dia 13 de septiembre de 2017, se reunié la comisioén, para
continuar con la elaboracién del borrador de Dictamen al Anteproyecto de Ley, de la
Generalitat, para el Fomento de la Responsabilidad Social.
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Finalmente, el dia 14 de septiembre de 2017, se volvié a reunir la comision, para
concluir la elaboracién del borrador de Dictamen al Anteproyecto de Ley, de la
Generalitat, para el Fomento de la Responsabilidad Social.

Este borrador de Dictamen fue elevado al Pleno extraordinario del dia 19 de
septiembre de 2017 y aprobado, segin lo preceptuado en el articulo 17.5 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del CES-CV, por unanimidad.

IL.- CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley, objeto del presente Dictamen, consta de Exposicién de
Motivos, 28 articulos, distribuidos en Titulo Preliminar, cuatro Titulos, dos
Disposiciones Adicionales, Disposicién Transitoria Unica, Disposicién Derogatoria
Unica y dos Disposiciones Finales.

En la Exposicion de Motivos partiendo de la consideracion de la
responsabilidad social como un sistema innovador de gestion de las empresas y
organizaciones que se orienta a incrementar la competitividad de éstas, asi como el
fomento del desarrollo sostenible y la justicia social, se indica tanto el objetivo de esta
ley que es regular, sobre todo, el compromiso de las administraciones publicas de la
Comunitat Valenciana de integrar plenamente en sus politicas y acciones el concepto de
responsabilidad social, como el fin perseguido que es el de favorecer el desarrollo de las
practicas responsables en las administraciones publicas y en las organizaciones publicas
y privadas con el objeto de que constituyan el motor que guie la transformacién de la
Comunitat Valenciana hacia una sociedad y una economia mas competitiva. Ademas, se
afirma que por razén de interés general, nace esta norma con plena adecuacion a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia
que se requiere para el ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de las
administraciones publicas, todo ello en virtud de lo dispuesto en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

El Titulo Preliminar, articulos 1 a 3, regula el objeto, el &ambito de aplicacion y
las definiciones contenidas en la ley, tales como Auditoria social, Codigo ético,
Comercio justo, Consumo socialmente responsable, Contratacién publica socialmente
responsable, Desarrollo sostenible, Grupos de Interés, Memoria de responsabilidad
social, Pactos de integridad, Producto y servicio socialmente responsable y
Responsabilidad social.

El Titulo I “Del fomento y la Planificacion de la Responsabilidad Social”,
con los articulos 4 a 10, con siete articulos recoge los principios rectores de la accién
administrativa, la responsabilidad social en la educacion, la formacidn, la investigacién,
la cultura y el deporte, el fomento del consumo de productos y servicios socialmente
responsables, la responsabilidad social tanto en las politicas inclusivas, en el empleo
como el compromiso con el medio ambiente y la cooperacién al desarrollo

El Titulo II “La responsabilidad social en las Administraciones Publicas”
con los articulos 11 a 20, con diez articulos trata la gestién publica y la contratacion
publica socialmente responsable, la incorporacion de clausulas de responsabilidad social
en la contratacion publica, la gestion responsable de los recursos humanos, la
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administracién socialmente responsable en la prestacién de servicios publicos, la
gestion responsable en la transparencia, el Plan Valenciano de la Responsabilidad
Social, la Memoria anual de la Responsabilidad Social y su contenido y la Red de
Municipios Socialmente Responsables.

El Titulo III “La responsabilidad social en las entidades valencianas”
articulos 21 a 26, con seis articulos aborda la definicién de Entidades socialmente
responsables de la Comunitat Valenciana, la evaluacion de la responsabilidad social y la
Memoria de Responsabilidad Social, la verificacién de la responsabilidad social, la
calificaciéon de Entidad Valenciana socialmente responsable, el registro de Entidades
Valencianas socialmente responsables y los beneficios del otorgamiento de la
declaracion de Entidad Valenciana socialmente responsable y de las que tengan una
calificacion similar y aquellas que acrediten practicas de responsabilidad social.

El Titulo IV “Del Consejo Valenciano de Responsabilidad Social”, articulos
27 'y 28, con dos articulos regula la creacion del Consejo Valenciano de
Responsabilidad Social y las funciones del mismo.

La Disposicion Adicional Primera establece que el 6rgano competente en
materia de responsabilidad social instard, en el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor de esta ley, al drgano competente en materia de formacién en el ambito de la
Administracién de la Generalitat para que, en su plan de formacién, incluya cursos en
materia de responsabilidad social y contratacion publica socialmente responsable, a fin
de concienciar y formar a su personal empleado publico en esta materia.

La Disposicién Adicional Segunda recoge que las administraciones locales, en
el ambito de sus competencias, elaboraran memorias de responsabilidad social que
versaran sobre el conjunto de politicas, medidas y acciones llevadas a cabo en esta
materia y a tal fin, se estableceran por la Generalitat los correspondientes mecanismos
de colaboracién, cooperacion y apoyo.

La Disposicién Transitoria Unica recoge que en tanto no se apruebe el
desarrollo reglamentario previsto en el articulo 13.3 de esta ley, en materia de
contratacion se estard a lo dispuesto en el Acuerdo del Consell de 27 de marzo de 2015,
del Consell, por el que se establecen directrices para la aplicacién de clausulas de
caracter social en la contratacion de la Administracién de la Generalitat y su sector
publico, asi como en materia de subvenciones de la Administracion de la Generalitat.

La Disposicién Derogatoria Unica indica que quedan derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en esta ley.

La Disposicion Final Primera se refiere al desarrollo reglamentario y se
autoriza al Consell para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y
aplicacion de la presente ley, asi como establece que los desarrollos reglamentarios se
llevaran a cabo en el plazo maximo de ocho meses, desde su entrada en vigor, salvo el
desarrollo previsto en el articulo 13.3 que sera en un plazo maximo de seis meses.

La Disposicion Final Segunda establece que esta ley entrara en vigor a los
veinte dias de su publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat Valemciara.
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III.- OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana considera que el
anteproyecto deberia realizar un mayor esfuerzo para alinear la Responsabilidad Social
Valenciana con estdndares de Responsabilidad Social nacionales e internacionales (a
modo de ejemplo, aspectos relacionados con las Entidades Socialmente Responsables,
la Memoria de Responsabilidad Social, entre otros). Ademés, seria preciso acometer una
clara incardinacion de la norma con los instrumentos existentes en el &mbito del Estado
(Plan Nacional de Responsabilidad Social y Consejo Estatal de Responsabilidad Social),
asi como con la Red existente a nivel municipal. En este contexto, hay buenas précticas
que pueden aprovecharse y, sobre todo, potenciar sus efectos si se transmiten mensajes
homogéneos desde las distintas Administraciones. Y en este sentido, se debe entender
que la consideracion de socialmente responsable siempre se considerara con base en los
requisitos previstos en esta ley y a los efectos de la misma.

En el Exponendo I (in fine) de la Exposicion de motivos, se reconoce
expresamente el marco que supone la Estrategia Espafiola de Responsabilidad Social de
las Empresas (2014-2020), cuyo fin es avanzar hacia una sociedad y una economia méas
competitiva, productiva, sostenible e integradora. Sin embargo, en el Anteproyecto de
Ley, no se hace ninguna referencia a que la RS sea un motor significativo de la
competitividad econdmica del pais, a la vez que de transformacion de la sociedad.

En el Exponendo IV, parrafo séptimo, se reconoce el posible incumplimiento de
la Ley de Unidad de Mercado en lo referente a los beneficios derivados del
reconocimiento como Entidad Valenciana Socialmente Responsable, respecto de las
normas de contratacién publica, hecho que lleva al Comité Economic i Social de la
Comunitat Valenciana a proponer la eliminacion de este parrafo del anteproyecto de ley.

En este anteproyecto se hacen referencias explicitas al Plan Valenciano de la
Responsabilidad Social cuando existe un Plan estatal, por lo que se considera adecuado
que se pueda relacionar este plan con el propio Plan estatal sobre la responsabilidad
social.

Ademas, se realizan menciones a la proteccion ambiental y en este contexto el
Comité entiende que seria maés conveniente utilizar la expresién "proteccidén
medioambiental".

Por otra parte, en diferentes articulos, se contempla la figura del Pacto de
Integridad. Desde el CES-CV se considera que deberia eliminarse toda mencién a la
expresion “Pacto de Integridad” en el articulado.

Finalmente, el CES-CV manifiesta su duda en relacién a la no repercusion
presupuestaria de este anteproyecto, a pesar de que en el mismo se hacen continuas
referencias al fomento de actuaciones. En este sentido, resulta significativo que la
norma no haya previsto en materia de fomento ningin incentivo econdémico para el
impulso de la Responsabilidad Social, como si hacen otras regulaciones autondmicas de
esta materia. Tal es el caso de la Ley 15/2010, de 9 de diciembre, de Responsabilidad
Social Empresarial en Extremadura, en cuyo articulo 12, se establecen y regulan ayudas
explicitamente.
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IV.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 2.4.- Ambito de aplicacion y Articulo 21.1. Definiciones de entidades
socialmente responsables de la Comunitat Valenciana

Segun estos dos articulos, se consideran “entidades socialmente responsables de
la Comunitat Valenciana” a los trabajadores autonomos. Esta inclusién del “individuo”
auténomo parece incongruente con el caracter de "entidad” que se predica en la
definicion, sin perjuicio de observar que la denominacién de empresa que se utiliza en
estos articulos hay que entenderla con independencia de su forma juridica, por lo que
engloba todo tipo de empresa. Por tanto, el Comité considera que se deberia eliminar la
acepcion de trabajador auténomo.

Articulo 3. Definiciones

Desde el CES-CV, se observa que hay definiciones ambiguas y nuevos
conceptos juridicos indeterminados como: Cédigo de Buenas Practicas, Pacto de
Integridad, Producto y Servicio socialmente responsable, etc. En buena técnica juridica,
habria que evitar crear definiciones nuevas de conceptos que ya estan estandarizados en
el ambito nacional, europeo y global para generar seguridad juridica y no provocar
confusiones.

En coherencia con lo indicado en las observaciones de caracter general, se
propone eliminar de este articulo el concepto de pacto de integridad.

Articulo 13. Incorporacién de cliusulas de responsabilidad social en la
contrataciéon publica

El Comité, respecto del apartado f), echa de menos que, junto a la referencia al
menoscabo de las condiciones laborales, no se incluya la necesidad de velar por las
condiciones y calidad del servicio que se ofrece, cuya calidad tampoco puede verse
afectada negativamente por la oferta realizada.

Articulo 18. Memoria anual de la Responsabilidad Social

En el segundo parrafo del punto 2 de este articulo, se indica que la Memoria
anual de la Responsabilidad Social se presentard también a Les Corts y, en este
contexto, desde el CES-CV se considera que la misma, una vez presentada, se deberia
publicar.
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Articulo 20: Red de municipios socialmente responsables

El Comité considera, que dado que en el 4mbito estatal ya existe una red de
municipios responsables, ademas de poder integrarse la red valenciana en la red estatal,
por seguridad y coherencia, los requisitos para su integracién deberian ser los mismos
que los de la red estatal.

Articulo 21. Definicion de Entidades socialmente responsables de la Comunitat
Valenciana

El CES-CV, respecto a los apartados a), b) y ¢) del punto 1 de este articulo, aun
estando conforme en que la consideracién de socialmente responsable ha de tener
contenidos éticos, aspectos sociales y aspectos ambientales, la enumeracién
ejemplificativa que se relaciona excluye muchos tipos de empresas y organizaciones,
bien porque su dimensién no les permite asumir los instrumentos que se mencionan,
bien porque no resulten adecuados.

En el punto 2, se reconocen automaticamente como “Entidades de
Responsabilidad Social de la Comunitat Valenciana” a las pertenecientes a la economia
del bien comun. El Comité considera que este reconocimiento automatico por mandato
de la Ley genera inseguridad juridica por la ausencia de regulacién legal de estas
entidades, y provoca discriminacién por el principio de que todas las empresas y
organizaciones, sin excepcidn, deben cumplir los mismos requisitos de esta ley. Por
ello, propone suprimir este punto 2 del articulo 21.

Articulo 24. Calificacion de “Entidad Valenciana Socialmente Responsable”

En el punto 2, se indica que reglamentariamente se regularan los requisitos para
otorgar la calificacién de “Entidad Valenciana Socialmente Responsable” y desde el
CES-CV se cree conveniente que estos requisitos de calificaciéon deberian estar
previstos en la presente ley.

Ademas, solamente se contempla la homologacién de otras calificaciones para
las entidades que tengan su domicilio social fuera de la Comunitat Valenciana, pero no
para las valencianas. En este sentido, se deberia ampliar esta homologacion al conjunto
de las entidades sin distinciéon, como si hacen otras leyes de otras Comunidades
Auténomas. Tal es el caso de la Comunidad Auténoma de Extremadura, que en la Ley
15/2010, de 9 de diciembre, de Responsabilidad Social Empresarial en Extremadura, en
su articulo 7.4 dispone que: “Reglamentariamente se regulard la homologacion de las
calificaciones como Empresas de Responsabilidad Social otorgadas por otras
Comunidades Auténomas, por la Administracion General del Estado, o por otros
Estados u Organizaciones internacionales”.

Articulo 26. Beneficios del otorgamiento de la declaraciéon de “Entidad
Valenciana socialmente responsable', las que tengan una calificacion similar y
aquellas que acrediten practicas de responsabilidad social

El Comité considera que deberia aclararse qué se entiende por “calificacion

similar” a entidad valenciana socialmente responsable para evitar problemas de
interpretacion, tal y como se prevé en el primer parrafo de este articulo.
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Ademés, en el apartado a) de este articulo referido a los beneficios en materia de
contratacion publica, se hace referencia al desempate en contratacion publica. Y aqui, el
derecho preferente que se concede en este punto en caso de empate, entra en
competencia con otros derechos preferentes (en caso de empate) otorgados en la propia
legislacion valenciana también en contrataciones publicas, como por ejemplo, en el
articulo 111.3 de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana, lo que lleva al
Comité a aconsejar cierta coordinacion en la aplicacién normativa.

Articulo 27. Creacién del Consejo Valenciano de Responsabilidad Social

En el punto 1, se indica que se crea el Consejo Valenciano de Responsabilidad
Social, como 6rgano colegiado y de participacion, adscrito a la Conselleria que tenga
atribuidas las competencias en materia de responsabilidad social.

En este sentido, el CES-CV propone afiadir detrds de participaciéon “de la
sociedad civil organizada”.

En el punto 2 de este articulo, se dice que en el Consejo Valenciano de
Responsabilidad Social estaran representadas, de manera cuatripartita y paritaria, las
administraciones publicas valencianas, las organizaciones empresariales mas
representativas, las organizaciones sindicales mas representativas y otras organizaciones
e instituciones de reconocida representatividad e interés en el ambito de la
responsabilidad social corporativa.

En este contexto, desde el Comité, se considera que deberia eliminarse “de
manera cuatripartita y paritaria” y ademas, se debe entender que estas organizaciones
e instituciones han de ser del ambito de la Comunitat Valenciana.

V.- CONCLUSIONES

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana valora la remision de
toda la documentacion del Anteproyecto de Ley, de la Generalitat, para el Fomento de
la Responsabilidad Social y considera que las observaciones contenidas en el presente
dictamen contribuirdn a mejorar el mismo, sin perjuicio de las con51derac1ones que
puedan|realizarse en el posterior tramite parlamentario.

V° B° El Presidente
Rafael Cerdd Ferrer

La Secretaria General
MCJdoé cAddliddHinnnegpss




Al amparo de lo dispuesto en los articulos 21.4 de la Ley 1/2014 del CES-CV y 37 de su
Reglamento de Organizacidn y Funcionamiento, aprobado en virtud del Decreto 180/2015, se
presenta el voto particular al Dictamen emitido, en relacién con el Anteproyecto de Ley de la
Generalitat, para el fomento de la Responsabilidad Social, sin menoscabo de la coincidencia

con el resto de observaciones formuladas en el mismo.

Fundamento
El presente voto particular se fundamenta en la no inclusidn en el dictamen de las enmiendas
presentada por el Grupo Il a la consideracién del Pleno del Comité Econémico y Social de la

Comunitat Valenciana, sobre la que no hubo unanimidad.

Sometida a votacidn, no fueron aceptadas.

COMITE ECONOMIC | SOCIAL
COMUNITAT VALENCIANA
Contenido 19 SEP 2017
DE CARACTER GENERAL ENTRADA NN

UNICA.- El Anteproyecto incide en dmbitos que exceden las competencias autonémicas, al
regular materias que corresponden a las normas estatales de transposicion de Directivas

Comunitarias o a la actuacidn de las Administraciones Locales.

Asimismo, y en cumplimiento del principio de economia legislativa, es imprescindible, por
un lado, atender a cdmo quedan finalmente incorporadas al Derecho Espafiol las
Directivas que afectan a la contratacién de las AAPP, segln las normas actualmente en
tramitacidn en el Congreso de Diputados y, por otro, evitar la proliferacion y solapamiento
de normas de dmbito territorial de comunidad auténoma sobre aspectos ya regulados por
la legislacién estatal, con el fin de evitar conflictos competenciales y a salvo lo previsto en

nuestro marco legal para el desarralllonuormatitio el e gatianivabits cststtal.




A LA EXPOSICION DE MOTIVOS

UNICA.- En la propia Exposicién ya se pone de manifiesto el problema citado de la
extension y de la superacidén del marco voluntario de actuacion . Si el objetivo principal,
como reza el titulo del Anteproyecto, es el fomento de la RS, es imprescindible que se trate
de un texto que invite a la actuacidn voluntaria y la enmarque, dentro de conceptos de facil

comprension y aplicacion.

Especialmente complejos son los parrafos dedicados a los titulos competenciales (I, 32 y

42) ya que confunden una materia basada en la voluntariedad con marcos regulatorios.

Esta misma contradiccion la encontramos en el apartado IV, parrafo 32 (primero de la
pagina 6), en el que se dice que "si bien es cierto que esta (la RS) supone un cumplimiento
voluntario mds alld de las obligaciones legales y convencionales existentes, desde los poderes
publicos se debe desempefiar un papel de apoyo ofreciendo uno combinacién de medidas

voluntarias y, en caso necesario, de acciones requladoras”.

Desde el momento que acometa la actividad reguladora, salimos del &mbito de la RS y ello

debe quedar claramente diferenciado.

AL ARTICULADO

UNICA.- Articulo 13. Incorporacién de cldusulas de responsabilidad social en la

contratacion publica

Con cardcter general, las cldusulas de Responsabilidad social deben actuar como
condiciones especiales de ejecucién y no de adjudicacién para que, por un lado, no puedan
ser consideradas discriminatorias y para que, por otro lado, se favorezca la realizacion de
acciones de RS a un mayor nimero de empresas y entidades.

En relacién al apartado c) del articulo, que recoge la aplicacién del convenio colectivo mas
beneficioso, hay que precisar las siguientes cuestiones: En primer lugar, con la presente
redaccion se contraria lo dispuesto en el articulo 84.2 del Estatuto de los Trabajadores que

establece la prioridad aplicativa de los convenios colectivos de empresa. Enssgundo lugar,



hay que indicar que los convenios colectivos se deben comparar en su conjunto y
globalmente, evitando de esta manera el espigueo y la aplicacion de las clausulas mas

beneficiosas por separado.

Respecto de su apartado e), entendemos que vulnera la normativa laboral vigente que
establece dos Unicas vias de subrogaciéon empresarial: la establecida en el articulo 44 del
Estatuto de los Trabajadores y las presentes en el clausulado de los convenios colectivos
de aplicacién al adjudicatario. Asimismo, el hecho de tener que subrogar trabajadores de
otra empresa ird en ocasiones en detrimento de los puestos de trabajo de la empresa que
subroga al redundar la entrada de esos nuevos trabajadores en una necesidad de

reestructuracion de la empresa subrogante.

A mayor abundamiento, al existir con toda probabilidad diferencias econémicas y del resto
de condiciones de trabajo en los convenios de la empresa cedente y de la receptora se
crearan agravios comparativos entre los trabajadores de plantilla de la empresa y aquellos
que son subrogados, produciendo dobles escalas salariales no deseables y climas laborales
enrarecidos. Por ultimo, es importante poner de relieve que jas ofertas presentadas por
las empresas para realizar los trabajos objeto de la contratacion se realizan, como no
puede ser de otra manera, teniendo en cuenta los sistemas tecnoldgicos, de organizacion
del trabajo y de prestacién de servicios, de la citada empresa y por tanto la subrogacién

pondria en riesgo la calidad y eficacia de la ejecucién del contrato.

Por lo expuesto, en el convencimiento de que las enmiendas planteadas al Pleno pueden
reportar beneficios al marco de responsabilidad social de la Comunitat Valenciana y, en
consecuencia, a la sociedad valenciana, solicitamos se tenga por presentado el presente voto
particular para que, siendo unido a la resolucién del Pleno, acompafie al Anteproyecto de ley

en su tramitacion.

En Valencia, a 19 de septigfnbre de 2017

Fdo.: Arturo Cerverd Duato

Grupo N TEERCV
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