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INFORME DE VALORACIO DE LES OBSERVACIONS REALITZADES EN ELS INFORMES
EMESOS PER L'ADVOCACIA DE LA GENERALITAT, PER LA DIRECCIO GENERAL DEL SECTOR
PUBLIC, MODEL ECONOMIC | PATRIMONI, PER LA DIRECCIO GENERAL DE FUNCIO PUBLICA,
PEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA | BON GOVERN DE
LA COMUNITAT VALENCIANA | PER LA DIRECCIO GENERAL DE PRESSUPOSTOS, SOBRE EL
CONTINGUT DEL PROJECTE DE DECRET PEL QUAL ES DESPLEGA LA LLEI 8/2016, DE 28
D'OCTUBRE, DE LA GENERALITAT, D'INCOMPATIBILITATS | CONFLICTES D'INTERESSOS DE
PERSONES AMB CARRECS PUBLICS NO ELECTES

1.- Informe de I'Advocacia de la Generalitat.

Havent-se reunit, en data 22 de febrer de 2018, la comissié de redaccioé del projecte de
decret pel qual es desplega la Llei 8/2016, de 28 d'octubre, de la Generalitat,
d'Incompatibilitats i Conflictes d'Interessos de Persones amb Carrecs Publics no Electes,
formada per Fco. Javier Ortega Escoés, Pablo Ruiz Tomas, Jaume Alandes Lépez i Andrés
Gomis Fons, una vegada analitzat l'informe preceptiu emés per I'Advocacia de la Generalitat

en relacio al mencionat projecte, va estimar el segient:

1.- Exposicié de Motius
Acceptar I'observacio, incorporant en I'Exposicié de Motius el text seguent:

“Este decret obeix a la necessitat de complir del que establix la disposicié final
primera, apartat 2 de la Llei 8/2016, de 28 d'octubre i el seu objecte és
desenrotllar per a facilitar el seu compliment, desplegant les previsions que esta
arreplega, tant per a I'administracié com per a les persones que han de quedar
incurses en el seu ambit d'aplicacio, reforgant la seguretat juridica de tots els

actors que han de complir a les obligacions que la mateixa els imposa.

En la seua redaccid s'han observat els principis a que es referix I'article 129 de la
llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comul de les
Administracions Publiques, evitant qualsevol tipus de carrega que no es trobara
predeterminada per la llei 8/2016 o poguera suposar un indegut o innecessari
increment dels recursos publics, anaren humans o materials, en l'aplicacié dels
principis d'eficacia i eficiencia. De la mateixa manera, el respecte del principi de
proporcionalitat es posa de manifest en la senzillesa de la norma, coherent amb

altres de similars i que es limita a introduir les precisions imprescindibles per a
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satisfer I'exigible d'acord amb la llei que desenrotlla.”

2.- Article 2, apartat 2.
Acceptar I'observacio, quedant redactat de la manera seguent:

“‘En consonancia amb el que establix la mencionada Llei, a les persones
empleades publiques, incloses en l'apartat c) del seu article 2, si aixina anaren
anomenades, Unicament se'ls aplicaran les disposicions relatives a les
obligacions que han de complir les persones amb carrecs publics davant del
Registre de Control de Conflictes d'Interessos. En matéria de regim
d'incompatibilitats i procediment disciplinari es regira per la normativa aplicable al

personal empleat public. ”

3.- Article 2, apartat 3.
Acceptar I'observacio, quedant redactat de la manera seguent:

“Al efecte de delimitar el personal directiu arreplegat en I'apartat b) de I'article 2
de la Llei 8/2016, de 28 d'octubre, s'entendra per personal directiu dels ens del
sector public instrumental I'inclds en I'article 2 del Decret 95/2016, de 29 de juliol,
del Consell, de regulacio, limitacié i transparéncia del regim del personal directiu

del sector public instrumental de la Generalitat o norma que ho substituisca.”

4.- Article 5, apartat 1.d).

a) Acceptar l'observacio relativa a I'existéncia d'altres possibles carrecs o funcions, quedant
redactat de la manera seglent:
“Les derivades de la simple administracié del seu patrimoni personal o familiar,
amb les limitacions establides en I'article 4 de la Llei 8/2016, de 28 d'octubre.
En cap cas tindra la consideracio de mera administracié del patrimoni personal o
familiar l'exercici de carrecs retribuits com a gerent, conseller o consellera
delegada o persona apoderada, aixi com l'exercici de qualsevol altre carrec que

implique estar enquadrat en un régim de seguretat social.”

b) No acceptar l'observacio relativa a “donar diferent consideracié segons es tracte de
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carrecs retribuits o no retribuits” ja que en el propi text ja es fa referéncia explicita a aixo:

“(...) a I'exercici de carrecs retribuits”.

5.- Article 6, apartat 2
Acceptar I'observacio, quedant redactat de la manera segtient:

“En cap cas podran percebre retribucié per la condicié de diputat o diputada en
Les Corts, ni per qualsevol altre concepte que poguera correspondre'ls per la dita
condicid, sense perjui d'alld que s'ha arreplegat en l'article 7.5 de Llei 8/2016, de
28 d'octubre.”

6.- Article 7, apartat 3
Acceptar I'observacid, quedant redactat de la manera seguent:

“Quan la persona amb carrec public haja d'abstindre's o haja d'inhibir-se del
coneixement d'un assumpte d'acord amb l'article 6 de la Llei 8/2016 i l'article 23
de la llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public, ho fara per
escrit, de manera fefaent i ho comunicara al seu superior immediat o a I'drgan

que la va anomenar.”

7.- Article 9
Acceptar I'observacio, quedant redactat de la manera segtient:

“De conformitat amb l'article 24 de la llei 40/2015, d'1 d'octubre, els persones
interessades en un procediment administratiu poden promoure la recusacié de la
persona amb carrec public que siga competent per a la seua tramitacio,
instruccid o resolucid, quan concérrega alguna de les causes de l'article 6 de la
Llei 8/2016, de 28 d'octubre. La recusacid es promoura d'acord amb el
procediment establit per la normativa reguladora del procediment administratiu

comu i del regim juridic del sector public.”
8.- Article 9, apartat 2

Acceptar I'observacio, quedant redactat de la manera segtient:

“El acord o, si és el cas, la resolucio sobre la recusacié de la persona amb carrec
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public es comunicara pel seu immediat superior a I'Oficina de Control de

Conflictes d'Interessos d'acord amb el que establix el punt 3 de l'article anterior.”

9.- Article 12, apartat 1, paragraf segon.
Acceptar I'observacio, quedant redactat de la manera segtient:

“Aixi mateix, indicara el caracter forcés o voluntari de I'excedéncia, si és el cas.”

10.- Article 12, apartat 2.a).
Acceptar I'observacid, quedant redactat de la manera seguent:

“Activitats publiques, que incloura els carrecs publics, participacid en organs
col-legiats o d'una altra naturalesa que li corresponguen amb caracter

institucional o per als quals han resultat designades per raé del seu carrec.”

11.- Article 13, apartat 1.h).
Acceptar l'observacié a l'establir el criteri del valor d'adquisicio, quedant redactat de la
manera segulent:

“Joies, pells de caracter sumptuari, objectes d'art, antiguitats, vehicles,
embarcacions i aeronaus, aixi com qualsevol altra classe de bé per un valor

d'adquisici6 unitari superior a 3.000 euros.”

12.- Article 13, apartat 1.n).

Acceptar-la observacio a I'establir el criteri del valor d'adquisicid, quedant redactat de la

manera segulent:

“Passiu.”

13.- Article 15, apartat 1.
Acceptar I'observacid, quedant redactat de la manera seguent:

“En el cas de I'exercici ininterromput de successius llocs que tinguen el caracter
d'alts carrecs o carrecs directius, procedira la presentacié d'una nova declaracio

d'activitats referent al nou carrec, que es presentara en el termini d'un mes
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computat des de la data d'efectes del nomenament.”

14.- Article 16.

No acceptar I'observacio, ja que respecte de la determinacié del caracter “substancial” de la
variacio, que comporte la presentacio d'una declaracié modificativa, es té previst aclarir per
mitja d'Instruccions de la Direccié General de Transparéncia i Participacid, basant-se en la

casuistica determinada per I'Oficina de Control de Conflictes d'Interessos (OCCI).

15.- Article 21, apartat 3.c)
Acceptar I'observacio, quedant redactat de la manera seguent:

“Indicacié dels contractes de qualsevol naturalesa, concessions o un altre
instrument juridic de caracter onerds que I'empresa haja subscrit amb el sector
public estatal, autondmic o local que es troben en execucié en el moment de la

declaracid, incloses subvencions i ajudes o convenis.”

16.- Article 29 i 30.
Acceptar I'observacio, quedant redactat I'article 29 de la manera seguent:

“Rebut el pronunciament de la persona declarant es procedira de la manera
seglent, donant compte de la decisié adoptada a la persona informadora o
denunciant i a la subsecretaria de la conselleria de qué depenga la persona

declarant o a la que estiga adscrita I'entitat:”

17 .- Article 38, apartat 1.h).

No acceptar I'observacio, ja que, d'una banda, s'arreplega la terminologia establida en la Llei
8/2016, de 28 d'octubre pel que fa a la inhibicid, i, d'altra banda, I'article 7.4 del projecte de
Decret establix que “I'abstencié o inhibicid es comunicara formalment a I'Oficina de Control
de Conflictes d'Interessos...” pel que el mencionat apartat h) arreplega una de les funcions

que el projecte de Decret establix per a I'OCCI.

18.- Article 35, apartats 1 3, i Articule 38, apartat 1.b).

No acceptar I'observacio i mantindre el caracter vinculant del dictamen.
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La Llei 8/2016, de 28 d'octubre, determina que correspon a I'OCCI resoldre sobre la
compatibilitat, atribuint-la el ROF al centre directiu a qué estiga adscrita la mateixa; per la
qual cosa, per a reforgar el seu criteri, en consonancia amb I'esperit de la llei, es considera

oportu que l'informe previ d'esta tinga caracter vinculant.

19.- Capitol VII. (es tracta d'un error en la redaccié de l'informe de I'Advocacia, ja que es

pretén fer referéncia al capitol VIII).

No acceptar I'observacio, al considerar que la terminologia “sancionador’” és més adequada
per a qualificar els procediments que s'ha de seguir en cas de la comissié d'una infraccio per
part de les persones amb carrec public inclosos en I'ambit d'aplicacio de la Llei 8/2016, de
28 d'octubre, mentres que el qualificatiu “disciplinari” remet al procediment que s'ha de

seguir contra els empleats publics.

20.- Article 40, apartat 2.

Acceptar 'observacié, eliminant I'apartat 2 de I'article.

21.- Article 43, apartat 3.
Acceptar I'observacio, quedant redactat de la manera segtient:

“Declarats provats els fets per resolucio judicial penal ferm, I'0rgan competent
per a incoar acordara l'arxiu o la continuacié del procediment sancionador,

segons siga procedent.”
21.- Articles 47 a 58.
No acceptar I'observacio, al considerar que la redaccié actual és necessaria per a més

seguretat juridica.

22 .- Article 59, apartat 2.

Acceptar I'observacié, eliminant I'apartat 2 de l'article 59.

23.- Disposicio final segona.

No acceptar I'observacio, ja que la formula utilitzada respon i s'adequa al tenor literal de la
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Disposicio transitoria segona de la Llei 8/2016, de 28 d'octubre.

2.- Informe de la Direccioé General del Sector Public, Model Economic i Patrimoni.

Es remet a les seues propies al-legacions emeses en data 3 d'octubre de 2017 i que ja van
ser valorades en aquell moment per la comissié de treball per a la redaccio del projecte de
decret. No obstant aixd, a la vista dels dubtes suscitades i els informes coincidents de
I'Advocacia General i de la Direccido General de Funcié Publica respecte de l'apartat 3, de

I'article 2 del text, s'ha procedit a donar una nova redaccié al mateix.

3.- Informe de la Direccié General de Funcié Publica.

a) Com s'acaba d'indicar en I'anterior punt 2 (informe de la D.G. Del Sector Public), I'article
2.3 del text del projecte de Decret ha sigut adaptat a les diverses observacions formulades,
reiterant la Llei 8/2016 i amb el limit del Decret 95/2016, de 29 de juliol, del Consell, de
regulacié, limitacié i transparéncia del regim del personal directiu del sector public

instrumental de la Generalitat.

b) Respecte de l'observacio 2 (art. 30 del projecte) es compartix la seua contingut i

interpretacio, per la qual cosa no s'entén necessaria la seua modificacio.

c) Quant a les observacions numerades 3 (Registre de Control de Conflictes) i 4 (Oficina de
Control de Conflictes) en l'informe, es compartix el seu contingut, perd obeixen a concrets
articles de l'esmentada Llei 8/2016 (13 i 11, respectivament), la nova redaccidé del qual
requeriria d'una norma de semblant rang normatiu, no sent procedent incorporar-les en el

projecte.

4.- Informe del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacioé Publica i Bon Govern

de la Comunitat Valenciana.

a) Pel que fa a l'observaci6 1 (articles 3-7 del projecte) es tracta d'una recomanacio relativa
a la publicitat de les declaracions, sense que la mateixa faga necessaria una valoracio

juridica o la modificacié del text.
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b) Quant a l'observacié 2 (article 14 —actualment, 13- del projecte), la redaccié obeix a
l'article 13 de I'esmentada Llei 8/2016, la nova redaccio de la qual requeriria d'una norma de

semblant rang normatiu, no sent procedent incorporar-la en el projecte.

c) Quant a l'observacié 3 (articles 30 i 51 —actualment, 29 i 49- del projecte) es compartix
I'opinié del Consell de Transparéncia, pero tal questié sera resolta de forma coherent amb la
resta de lI'ordenament en matéria de transparéncia una vegada aprovat el decret (encara,
projecte) del Consell pel qual es regula la creacié de la Bustia Responsable i de Bon

Govern.

d) Pel que fa a I'observacio 4 (article 33 —actualment, 32- del projecte), la redaccié obeix a
l'article 19 de I'esmentada Llei 8/2016, la nova redaccioé de la qual requeriria d'una norma de
semblant rang normatiu, no sent procedent incorporar-la en el projecte; i sobre la possibilitat
d'una connexio directa entre I'OCCI i el portal de la Generalitat, “GVA Oberta”, es considera
procedent i eficag, perd requerix d'una valoracié técnica que excedix del juridic que aci
s'analitza, sense perjui que no es descart la seua incorporacié posterior al text, si aixo
resultara possible per mitja de les oportunes consultes, i després de l'informe del Consell

Juridic Consultiu.

e) En el que concernix a l'observacido 5 (Disposicié addicional Segona) es reitera el ja

assenyalat en I'anterior lletra c) d'este mateix punt.

5.- Informe de la Direccié General de Pressupostos.

L'informe és favorable al projecte de decret, sense perjui dels ajustos de caracter
pressupostari que s'hagen de realitzar — i que ja han sigut iniciats a esta data - per a la seua

efectiva aplicacio.

Finalment, l'experiéncia acumulada fins al moment i I'especial rellevancia publica de les
persones que son afectades per les actuacions que ha de dur a terme I'Oficina de Control de
Conflictes d’Interessos, aconsella i aixina ho entén la comissié de treball referida en el punt 1
d'este informe, ampliar el termini establit establit en I'apartat 2, de I'article 46, donant-li nova
redaccio, perque per mitja de les actuacions prévies puguen determinar-se amb la més

precisié6 possible els fets susceptibles de motivar la incoacié del procediment i les
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circumstancies rellevants, facilitant-se aixina la decisié sobre la propia incoacio i, inclus, la

instruccio del procediment sancionador.

Per I'anterior, I'article 46, apartat 2 queda redactat com seguix:

“La duracio de les actuacions previes no superara els tres mesos.”

En aplicacié d'alld que s'ha arreplegat en els anteriors punts d'este informe, es modifica el
text del projecte de decret pel qual es desplega la Llei 8/2016, de 28 d'octubre, de la
Generalitat d'Incompatibilitats i Conflictes d'Interessos de Persones amb Carrecs Publics no

Electes.

La directora general de Transparéncia i Participacio

Fi rmado por Aitana Mas Mas el 06/03/2018
09:50: 12
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