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INFORMACIO RELATIVA AL TRAMIT DE CONSULTA PUBLICA PREVIA DEL
PROJECTE DE LLEI DE PARTICIPACIO CIUTADANA I SUPORT A I'ASSOCIACIONISME
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

El tramit de consulta publica prévia té per objecte demanar 1'opinié dels ciutadans, organitzacions i
associacions amb anterioritat a l'elaboracid d'un projecte normatiu. En conseqiiencia, s'oferix
informacié sobre els diferents aspectes d'este projecte normatiu, a fi de facilitar la seua comprensio i

valoracio.

1. Antecedents normatius del
projecte

L'article 9.4 de 1'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana (segons redaccid
donada per la Llei Organica 1/2006, de 10 d'abril), consagra el dret de participaci6 dels
ciutadans valencians, de forma individual o col-lectiva, en la vida politica, economica,
cultural i social de la Comunitat Valenciana. Aixi mateix atribuix a la Generalitat la
funcié de promoure la participaci6 dels agents socials i del conjunt de la societat civil en
els assumptes publics.

El desenrotllament del marc normatiu de la participacié ciutadana a la Comunitat
Valenciana, té el seu origen 1'any 2007, amb l'entrada en vigor d'una série de normes de
rang legal: Llei 11/2007, de 20 de marg, de la Generalitat, de Comunitats de Valencians
a I'Exterior; Llei 11/2008, de 3 de juliol, de la Generalitat, de Participacié Ciutadana de
la Comunitat Valenciana; Llei 11/2009, de 20 de novembre, de Ciutadania Corporativa.

La totalitat d'estes normes soén derogades posteriorment per la vigent Llei 2/2015, de 2
d'abril, de la Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana. Esta
norma reduix el marc normatiu de la participacié ciutadana a una mera declaracié de
principis i mesures generals, sense cap grau de concrecid i sense establir un auténtic
model de participacid ciutadana en 1'ambit de la Generalitat.

Quant al foment de l'associacionisme, cal fer mencid de la Llei Organica 1/2002, de 22
de marg, reguladora del dret d'associaciod, i en I'ambit de la nostra comunitat, a la Llei
14/2008, de 18 de novembre de la Generalitat, d'Associacions de la Comunitat
Valenciana, que té per objecte la regulacid, promocio i foment de les associacions de
caracter docent, cultural, artistic, beneficoassistencial i de voluntariat social, 1'ambit
d'actuacio de la qual es desenrotlle principalment a la Comunitat Valenciana.

2. Problemes que es pretenen
solucionar amb la iniciativa

Durant la passada legislatura (2011-2015), les politiques de participacié ciutadana
queden practicament eliminades de 'accié de govern del Consell, quedant reduides en la
practica a la convocatoria anual de subvencions dirigides a entitats locals, entitats
ciutadanes, entitats veinals, centres valencians a l'exterior i cases regionals.

La Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern i
Participacio Ciutadana, aprovada per les Corts en el ple celebrat en data 24 de marg de
2015, dos mesos abans de les eleccions, en compte de suposar un punt d'inflexié en el
desenrotllament de noves politiques de participacid, va agreujar encara més la situacio.
Esta norma es un intent fallit d'establir un marc normatiu de referéncia per al
desenrotllament de les politiques en esta matéria, es clarament insuficient, reduint-se a
una enunciacié de principis i mesures de caracter genéric, i sense establir un auténtic
model de participacio ciutadana en 1'ambit de la Comunitat Valenciana.
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La realitzacio en el mes de novembre de 2015 de les Jornades "Parlem de Participacio”,
organitzades per la Direccid General de Transparéncia i Participacio, va tindre com a
objectiu principal realitzar un diagnostic de la situacid de la participacid ciutadana a la
Comunitat Valenciana, aixi com contribuir a conéixer les opinions i les demandes del
teixit associatiu i de les institucions publiques pel que fa als mecanismes de suport i
promocio a la participaci6 ciutadana.

Com a principals problemes que es van posar de manifest cal destacar:

® Insuficiéncia de recursos economics per 1'escas finangament i recursos per a la
participacio per part de I'administracio, i la incapacitat de crear i generar
recursos propis per part de les associacions.

®  Falta de coneixement / reconeixement social de la labor associativa. Es
demanda un major coneixement, a les Administracions Publiques de la realitat
associativa.

® Falta d'una autentica cultura associativa i de participaciéo ciutadana, la
principal manifestaci6 del qual és l'individualisme i la falta d'implicacio, per la
qual cosa és necessari desenrotllar una politica d'educacio6 en participacio, tant
en el seu ambit formal com no formal.

®  Falta de consens sobre el propi concepte de participacio.

D'altra banda, la realitzacié per part de la Universitat de Valéncia d'un estudi
d'investigacio, en el marc del conveni de col-laboracio subscrit amb la Conselleria de
Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacid, on es va establir 1 va
analitzar el mapa dels Organs de participacié de la Generalitat, va posar de manifest
l'existéncia de les deficiéncies segiients:

®  Inexisténcia d'un model d'estructuracié i desenrotllament de la participacid
ciutadana formal en I'ambit del Consell de la Generalitat Valenciana que
servisca de referéncia per a l'accio i la seua avaluacio.

® Gran heterogeneitat i diversitat en l'estructura participativa de les diferents
arees de govern de la Generalitat.

® La representaci6 de les administracions locals, a través de Federacio
Valenciana de Municipis i Provincies, és de maxim protagonisme, a l'estar
present en la composici6 de la majoria d'organs de participacio.

®  En general, la preséncia d'actors politics no esta relacionada amb l'assignacio
de funcions executives dels organs, de manera que l'assignacié de funcions
informatives o consultives no suposa una menor preséncia d'actors politics.

® Esta estructura de la xarxa de participacié no incentiva una articulacid
autonomica de la societat civil, més enlla dels sindicats, empresaris i
consumidors, ja que permet la preséncia d'actors socials, que no s'integren en
estructures territorials d'escala autonomica.

3. Necessitat i oportunitat de la
seua aprovacio

El model tradicional de presa de decisions dins de l'acci6 de govern de les
administracions publiques de dalt cap a baix, en una estructura fortament jerarquitzada,
¢s clarament insuficient per a donar resposta a les necessitats d'un context social,
economic i cultural cada vegada més complex, i on les noves tecnologies de la
informacié i la comunicaci6, permeten una nova relacié entre la ciutadania i les
administracions.

Es en esta nova realitat on la participacié ciutadana es convertix en una eina
imprescindible per a facilitar la comunicaci6 i el dialeg entre les administracions
publiques i les persones objecte de les seues politiques, constituint un requisit
fonamental per al desenrotllament i consolidacié de la democracia participativa.
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El projecte de Llei de Participacié Ciutadana i Suport a 1'Associacionisme de la
Comunitat Valenciana respon per tant a la necessitat d'establir un nou instrument juridic
que d'una resposta eficag a la problematica actual i a les deficiéncies detectades en esta
materia, establint un auténtic model de participacié ciutadana en l'ambit de la
Generalitat, aprofundint en l'acostament de les institucions publiques valencianes a la
ciutadania, i establint mesures de suport i foment de l'associacionisme i de la cultura
interassociativa.

4. Objectius de la norma

Els principals objectius d'este projecte de llei son els segiients:

a) Establir mesures de suport i foment del teixit associatiu de la Comunitat Valenciana,
definint mecanismes institucionals permanents d'interlocuci6 i de participacié amb les
associacions.

b) Definicié de mecanismes estables de participacié ciutadana en la presa de decisions i
en l'acci6 legislativa de les institucions.

¢) Promoci6é d'un programa de formacié especifics per a la ciutadania, les associacions,
el personal al servici de les administracions i responsables publics, amb la finalitat de
fomentar la cultura participativa, amb especial incidéncia en l'educacido per a la
participacid

d) Establir mecanismes per a articular la participacié ciutadana en l'elaboracio dels
Pressupostos de la Generalitat.

¢) Fomentar i facilitar la participacio dels valencians i valencianes residents en l'exterior,
a través del suport als centres valencians a l'exterior.

f) Definici6 de l'estructura de 1'organitzacié de la participacié ciutadana en I'ambit de la
Generalitat (Organs competents, organs de participacio, unitats de participacio).

5. Possibles solucions
alternatives reguladores i no
reguladores

Tenint en compte la insuficient regulacié que d'esta materia realitza la vigent Llei
2/2015, de 2 d'abril, i la necessitat d'establir un auténtic model de participacié en 1'ambit
de la Generalitat, es considera més adequat l'elaboraci6 d'una nova llei, que concrete tots
els aspectes anteriorment esmentats.




