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INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES DE LA ABOGACIA DE LA GENERALITAT AL PROYECTO DE ORDEN
DE LA CONSELLERIA DE TRANSPARENCIA, RESPONSABILIDAD SOCIAL, PARTICIPACION Y
COOPERACION, POR LA QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES DE LA DESIGNACION DE PERSONAL
INSPECTOR CON CARACTER EXTRAORDINARIO ADSCRITO A LA INSPECCION GENERAL DE SERVICIOS

Examinado el informe preceptivo de la Abogacia de la Generalitat de 28 de abril de 2017, emitido de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.2.a) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la
Generalitat, de Asistencia Juridica y del articulo 43.1.e) de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell, se exponen a continuacién la valoracién de las observaciones planteadas en dicho informe asi
como las modificaciones introducidas en el texto como consecuencia del mismo y los fundamentos
considerados para corroborar la adecuacion a derecho del texto mismo y de su tramitacion.

Consideracidn juridica PRIMERA. 1.Marco normativo y competencial

En este apartado se alude a la tramitacion del Decreto 28/2014, de 9 de mayo, del Consell, por el que se
regula el ejercicio de la competencia y las funciones de inspeccién general de los servicios de la
Administraciéon de la Generalitat, en cuyo desarrollo se tramita el proyecto de orden objeto de informe.
Sin entrar a valorar la oportunidad de esta consideracién, si debe hacerse constar que, como no podia
ser de otro modo y por imperativo legal, el referido decreto fue informado por la Abogacia de la
Generalitat, en fecha 6 de noviembre de 2013, por los letrados de la entonces Conselleria de Hacienda y
Administracién Publica.

Consideracion juridica CUARTA. Procedimiento

Se apunta en esta consideracién que el proyecto de orden debe someterse al trdmite de consulta
publica previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como a negociacién sindical al amparo de lo
previsto en el articulo 154.2.c) de la LOGFPV.

Con respecto al primero de los tramites, deben realizarse dos puntualizaciones. En primer lugar, hay que
tener en cuenta que la Disposicion transitoria tercera de la Ley 39/2015 relativa al Régimen transitorio
de los procedimientos, en su apartado a), establece que: A los procedimientos ya iniciados antes de la
entrada en vigor de la Ley no les serd de aplicacion la misma, rigiéndose por la normativa anterior. La
tramitacidn del proyecto se inici6 mediante resolucién del Hble. Conseller de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacién y Cooperacién de 24 de agosto de 2016, antes de la entrada en
vigor de la ley. En segundo lugar, aun no siendo de aplicacién en este caso, si nos atenemos al contenido
del proyecto, se estima que este trdmite podria omitirse en funcidn de lo previsto en el apartado 4 del
articulo 133 de la Ley 39/2015, considerando que se trata de una disposicidén de caracter organizativo y
gue no tiene un impacto significativo en la actividad econdmica, ni impone obligaciones relevantes a los
destinatarios.
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En cuanto a la obligatoriedad de someter a negociacién sindical el precepto, en virtud de lo
previsto en el articulo 154.2.c) de la LOGFPV, hay que considerar que el proyecto informado “no
regula” materia de “acceso, carrera o provision” de puestos. La orden pretende concretar
diferentes aspectos relacionados con la designacion de personal inspector de cardcter
extraordinario como son las gestiones entre departamentos, la asignacién de tutor, las
atribuciones, etc., pero en ningun caso establece férmulas de acceso o provisién distintas de las
reguladas en la legislacidon sectorial de funcién publica cuya aprobacidén si se somete a negociacién
colectiva. No obstante, para mayor precisidn sobre este punto, se introduce un cambio en la
redaccion de los articulos 3, 4 y 5 que clarifica en mayor medida este aspecto.

Por otra parte, hay que hacer constar que el proyecto ha sido informado de forma preceptiva por
el drgano competente en materia de funcidén publica, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.1b) de la LOGFPV. El informe fue favorable, si bien recomendaba algunas precisiones que ya
fueron recogidas en el borrador de proyecto enviado a la Abogacia.

Consideracion juridica QUINTA. Observaciones al texto

Primera. Se procede a completar la férmula aprobatoria del decreto incorporando la mencidn a los
informes preceptivos, de acuerdo con las observaciones de la Abogacia:

En virtud de lo expuesto y de la habilitacion prevista en la disposicion final primera del mencionado decreto,
cumplidos los trdmites del articulo 43.1 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de la Generalitat, del Consell y
emitidos los informes previos preceptivos de la Abogacia de la Generalitat y del drgano competente en
materia de funcion publica.

Segunda. Se considera en el informe de la Abogacia que la redaccidon del articulo 2 del proyecto, en
el cual se regulan los supuestos en los que puede designarse personal inspector con caracter
extraordinario, no debe prever la aplicacidn analdgica de dichos supuestos. A este respecto, se
estima que el proyecto es fiel a los supuestos del decreto y, Unicamente, pretende exponer los
casos concretos en los que se recurrird a esta figura, con el fin de clarificar que, en ningln caso, se
utilizard para atender necesidades estructurales de plantilla. No obstante, se ha procedido a
revisar el texto del articulo 2 del borrador para adecuarlo al tenor literal del articulo 5.3 del
Decreto 68/2014. Se exponen a continuacion la redaccion del texto informado y la nueva redaccidn
del mismo:

Articulo 2. Supuestos. Redaccion informada:

La colaboracion de personal para el ejercicio temporal y extraordinario de la funcion de inspeccion de
servicios podrd solicitarse por el érgano directivo que ejerza la competencia de inspeccion general de
servicios para satisfacer necesidades derivadas de los siguientes supuestos:

a) Cuando el volumen de trabajo de la Inspeccion General de Servicios lo aconseje, bien con motivo de
alguna denuncia que afecte a varios departamentos, o bien por alguna actuacion especifica de inspeccion,
ordinaria o extraordinaria, que por su complejidad, requiera una mayor dotacion de efectivos.
b) Cuando resulte conveniente por la especialidad de la materia objeto de inspeccion o control.
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¢) Cuando concurran otros circunstancias andlogas a las sefialadas en los apartados anteriores, que pongan
de manifiesto una mayor carga de trabajo o una especial complejidad técnica para la plantilla de la
Inspeccion General de Servicios que no puedan ser logradas con suficiencia por su personal.

Articulo 2. Supuestos.Nueva Redaccion:

La colaboracion de personal para el ejercicio temporal y extraordinario de la funcion de inspeccion de
servicios podrad solicitarse por el érgano directivo que ostente la competencia de inspeccion general de
servicios para satisfacer necesidades derivadas de los siguientes supuestos:

a) Cuando el volumen de trabajo de la Inspeccion General de Servicios lo aconseje.

b) Cuando resulte conveniente por la especialidad de la materia objeto de inspeccion.

Tercera: observaciones a los articulos 3, 4 y 5 del proyecto. En relaciéon con las férmulas previstas
en la normativa vigente en materia de funcidn publica para articular la designacidon de personal
inspector de caracter extraordinario, vistas las precisiones realizadas en el informe de la Abogacia
con respecto a los indicados articulos, se procede sustituir la redaccion del proyecto por una nueva
formula de remisién que no deje lugar a dudas sobre la aplicaciéon de la normativa sectorial
indicada.

Articulo 3. Condiciones. Redaccion informada:

1. La designacion como personal inspector con cardcter extraordinario deberd recaer en funcionarios o
funcionarias de carrera que reunan los requisitos del perfil aprobado en la relacion de los lugares trabajo de
personal inspector/a de servicios. En todo caso, su aceptacion tendrd cardcter voluntario para la persona
designada.

Articulo 3. Condiciones.Nueva redaccion:

1. La designacion como personal inspector con cardcter extraordinario deberd recaer en funcionarios o
funcionarias de carrera que reunan los requisitos del perfil aprobado enla re/ac:/on de los lugares trabajo de
personal inspector/a de servicios.Ef

designade:

Articulo 4. Procedimiento.Redaccion informada:

3. Una vez aprobada la colaboracion y previa conformidad de la persona que serd designada inspector o
inspectora con cardcter extraordinario, s’iniciaran los trdmites oportunos conforme a lo previsto en la
normativa vigente en materia de funcion publica, de cara a su incorporacion a la unidad administrativa de
la Inspeccion General de Servicios mediante adscripcion temporal o de cualquiera de los sistemas de
provision de puestos de trabajo previstos por la normativa vigente que permita la asignacion temporal de
funciones al personal funcionario.

Articulo 4. Procedimiento.Nueva Redaccion:
3. Una vez aprobada la colaboracion—y F
inspectora—con—carécter-extraordinario, se iniciaran Ios trdmites oportunos conforme a Io prewsto en la
normativa vigente en materia de funcion publica, de cara a su incorporacion a la unidad administrativa de
la Inspeccion General de Servicios mediante edseripeien—temperal—e—de cualquiera de los sistemas de
provision de puestos de trabajo previstos por la normativa vigente que permita la asignacion temporal de
funciones al personal funcionario.
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Articulo 5. Duracion de la col-laboracié.Redaccién informada:

1. El periodo de duracion de la designacion como personal inspector con cardcter extraordinario, cuya
estimacion se determinard en la peticion inicial, no podrd superar el plazo de dos afios. Después de la
finalizacion de este plazo no podrd solicitarse la colaboracion de la misma persona hasta transcurridos seis
meses desde la ultima designacion como personal inspector con cardcter extraordinario.

2. La colaboracion como personal inspector con cardcter extraordinario podrd finalizar por el transcurso del
plazo inicialmente previsto, por decision motivada del drgano directivo que ejerza la competencia de
inspeccion general de servicios o por renuncia del personal designado. En cualquier caso, sera necesaria una
resolucion que deje sin efecto la resolucidn inicial, dictada por el drgano competente.

Articulo 5. Duracion de la col-laboracié. Nueva redaccion:

1. El periodo de duracion de la designacion como personal inspector con cardcter extraordinario, cuya
estimacion se determinard en la peticion inicial, se ajustard a lo previsto en la normativa vigente en materia
de funcidn publica y en ningun caso podrd superar el plazo de dos afios. Después de la finalizacion de este
plazo no podrd solicitarse la colaboracion de la misma persona hasta transcurridos seis meses desde la
ultima designacion como personal inspector con cardcter extraordinario.

2. La colaboracion como personal inspector con cardcter extraordinario podrd finalizar por el transcurso del
plazo inicialmente previsto, por deeisién peticion motivada del drgano directivo que ejerza la competencia
de inspeccion general de servicios o por renuncia del personal designado. En cualquier caso, serd necesaria
una resolucion que deje sin efecto la resolucion inicial, dictada por el organo competente.

En cuanto a las observaciones relativas a la aplicacion practica de las diferentes férmulas vigentes
en materia de funcion publica y sus principios rectores, no se estima procedente realizar ninguna
mencion en el texto por cuanto que esta tramitacidon se realizard de acuerdo con los criterios del
érgano competente y se regird por el régimen previsto en la normativa sectorial para cada caso.

El Subsecretario

s oo HTOGENERABITAT «
SURLENGIANA o

Carrec: S
Transparen Y Responsabilidad Social,

CSV:SMMFDZYB-S4JRAK51-4H7RESMP  URL validaci n:https:.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=SMMFDZY B-S4JRAK 51-4H7REOM P



		2017-05-11T16:09:21+0200
	ALFONSO PUNCEL CHORNET - NIF:22538866Q


	



