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INFORME SOBRE EL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA

DEL ANTEPROYECTO DE LEY, DE LA GENERALITAT, DE INSPECCION GENERAL DE SERVICIOS Y
DEL SISTEMA DE ALERTAS PARA LA PREVENCION DE MALAS PRACTICAS EN LA
ADMINISTRACION DE LA GENERALITAT Y SU SECTOR PUBLICO INSTRUMENTAL.

El Consell, en reunién de 3 de noviembre de 2017, acordd aprobar el Anteproyecto de ley, de
la Generalitat, reguladora de la inspeccion general de servicios y del sistema de alertas para
la prevencion de malas practicas en la Administracion de la Generalitat y su sector publico
instrumental, con el objetivo de establecer y regular un nuevo marco normativo. Asimismo se
acordd continuar con la tramitacidon del anteproyecto, sometiéndolo a informacidn publica.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133. Participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos, de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
se sometié a informacién publica, siguiendo lo establecido en el articulo 48 del Decreto
24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de
elaboracion de los proyectos normativos.

Asi pues, el trdmite de informacién publica se anuncié en el DOGV nimero 8167, de 10 de
noviembre de 2017, inicidndose con dicha publicacidon un plazo de 15 dias habiles, con el fin
de dar publicidad a la tramitacién del proyecto normativo y posibilitar la presentacién de
alegaciones, sugerencias u observaciones efectuadas por las personas o entidades
interesadas.

Este tramite de informacion publica, siguiendo la posibilidad que se establece en el articulo
83.4 de citada ley 39/2015, se completé mediante el establecimiento de otras formas,
medios y cauces de participacion de las personas interesadas directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones, como fue la realizacién de diferentes jornadas técnicas,
seminarios y un congreso, cuya relevancia se expone en el apartado 3) de este informe, que
ha facilitado la mejora, desde el punto de vista técnico juridico, del contenido del
anteproyecto.

Finalizado este periodo, el dia 1 de diciembre de 2017, se relacionan las diferentes
propuestas recibidas, que han sido admitidas e incorporadas al texto del anteproyecto de ley,
tal y como dispone el articulo 53.2 del citado Decreto 24/2009, en los términos que a
continuacioén se recogen, junto con su justificacion:
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1) Propuestas de la Secretaria de Admoén. Autondmica y Justicia de FSP-UGT-PV.:

Por parte del Secretario del Sector Administracion Autondmica y Justicia FSP-UGT-PV, con
fecha 22 de noviembre de 2017, a través del registro electrénico se presenté un escrito de
alegaciones con la intencién de mejorar el texto original. En el mismo se contienen 2
propuestas:

1.1) la primera de ellas estd referida a la inclusidn en el articulo 42. Sanciones, apartado 2,
del término "Directivos del Sector Publico Instrumental”.

Ello se justifica en la conveniencia de matizar que las sanciones aplicables a las infracciones
imputables a las autoridades y a los directivos, estan referidas a directivos del Sector Publico
Instrumental, con el fin de evitar su posible confusidon con la figura del personal directivo
publico profesional, cuyo nombramiento se prevé en las normas reguladoras de la funcidn
publica.

Dado que su objetivo es evitar una posible confusién, se afiade la observacién al texto del
anteproyecto.

1.2) incorporar una nueva disposicion transitoria, que se justifica en los siguientes términos:

"El articulo 32 del citado Anteproyecto prevé en su punto dos que el personal empleado
publico que tenga la condicion de alertador interno para ver facilitado informacién relevante
sobre posibles irregularidades o malas practicas, gozard de un especial proteccidon con el fin
de impedir que se puedan adoptar medidas de represalia.

Dicho articulo no prevé ninguna medida en concreto en relacidén con el sistema de proteccién
del alertador, cuando este sea empleado/a publico/a, tampoco el resto del texto normativo
contemplan medida alguna al respecto, asi pues proponemos mediante la citada Disposicidon
Transitoria una serie de medidas para que sean introducidas en el citado texto a semejanza
de lo que ocurre en otras comunidades autbnomas con normas parecidas, e incluso lo que
figura en los protocolos de acoso".

El literal de la propuesta es el siguiente:
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CONSELLERIA DE TRANSPARENCIA, RESPONSABILIDAD
SOCIAL, PARTICIPACION Y COOPERACION

Mueva Disposicion Transitoria:

En tanto no exista un régimen especifico de proteccion previsto en la
normativa que regula la funcion publica de la Generalitat se aplicaran las
siguientes:

1.- Excepcionalmente, el personal funcionaric que informe sobre
actuaciones de Altos Cargos o funcionarios de la Administracion General e
Institucional de la Comunidad, realizadas en el gjercicio sus cargos o funciones,
de las que se pudiera derivar de infracciones consecuencias de malas practicas
contra la administracion, podrd ser trasladado, durante la realizacion de la
informacion reservada que se inicie como consecuencia de la informacion que
hubiera facilitado, a otros puestos de trabajo de similares caracteristicas al que
venia ccupando, cuando lo solicite v concurran circunstancias, debidamente
apreciadas por la Inspeccion General de Sernvicios, que asi lo justifiguen.

2.- La duracidn del traslado se extendera hasta el momento en el gue por la
Inspeccion General de Servicios se emita el informe que ponga fin a las
actuaciones inspectoras. En aquellos casos en los que el informe de la
Inspeccion General de Servicios concluya con la remision de las actuaciones al
Ministerio Fiscal u otra Autoridad, el traslado de puesto de trabajo podra
prolongarse hasta que se dicte Sentencia firme, o, en su caso, se produzca el
archivo definitivo®.

3.- Frente al funcionario gque haya facilitado 1a informacion no podra adoptarss
ninguna medida gue venga motivada por fal actuacion vy que perjudique su
situacion laboral. De forma particular, el mismo no podra ser removido de su
puesto de trabajo, cualquiera que sea su forma de provision, salvo agquellos
cambios que se deriven estrictaments de la normativa aplicable.

4 - Dichas garantias seran de aplicacion durante la sustanciacion de las
actuaciones a que se refiere en esta Ley. En el caso de gue las actuaciones se
hayan remitido al Ministerio Fiscal las anteriores garantias mantendran su
vigencia hasta gue se dicte sentencia firme o en su caso, se decrete el archivo
definitivo.

5.- Excepcionalmente v durante el mismo periodo, se podra acordar el traslado
del funcionario que haya facilitado la informacion a otro puesto de trabajo de
similares caracteristicas al que venia ocupando, cuando lo solicite y concurran
circunstancias, debidamente apreciadas por la Inspeccion General de
Servicios, que asi lo justifiguen.

Efectivamente, el anteproyecto objeto de informacién publica, en su articulo 32. Proteccion
de las personas alertadoras o denunciantes, establece una remision al régimen especifico de
proteccion previsto en la normativa que regula la funcidén publica de la Generalitat, y que asi
estd previsto en el texto de la norma que, en su dia, se sometid a informe de la Presidencia y
las consellerias. EI motivo de no detallar la proteccidon necesaria es el articulado, es por
mantener el maximo respeto a la distribucion competencial entre los diferentes
departamentos del Consell y a la légica normativa que recomienda no incluir en normas
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sectoriales lo que se puede contemplar en normas especificas en la materia, con el fin de
evitar posibles colisiones, por lo que es preferible hacer referencia Unicamente a la norma
correspondiente.

No obstante, dado el que borrador de anteproyecto regulador de la funciéon publica, que
incluia las medidas especificas de proteccién, se puede demorar en su aprobacion, se
comparte la preocupacion del sindicato FSP-UGT-PV y su propuesta de establecer en esta ley
un régimen transitorio de proteccidn, en tanto no exista un régimen especifico de proteccién
de las personas alertadoras o denunciantes en la normativa que regula la funcién publica de
la Generalitat. Por ello, se acepta la alegacién y se incorpora al texto, modificando la
redaccién en algunos aspectos, con el fin de adaptarla a la propuesta que en su dia fue
pactada con la direccién general de Funcién Publica.

El texto incluido como disposicién Transitoria Primera, es el siguiente:

"En tanto no exista un régimen especifico de proteccion de las personas alertadoras o
denunciantes en la normativa que regula la funcién publica de la Generalitat, de acuerdo con
lo que dispuesto en el articulo 32 de la presente ley, se aplicaran las siguientes medidas:

a) Excepcionalmente, el personal empleado publico que, de buena fe, formule alertas o
denuncias sobre actuaciones de altos cargos o personal empleado publico de la
Administracion de la Generalitat y de su sector publico instrumental, realizadas en su dmbito
de actuacion, de las que se pudiera derivar una posible irregularidad grave o un posible delito
contra la administracion, podra ser trasladado, durante la realizacion de la informacion
reservada que se inicie como consecuencia de la informacién que hubiera facilitado, a otro
puesto de trabajo de similares caracteristicas al que venia ocupando, cuando lo solicite y
concurran circunstancias, debidamente apreciadas por la Inspeccion general de servicios, que
asi lo justifiquen.

b) La duracién del traslado se extendera hasta el momento en el que por la Inspeccién
general de servicios se emita el informe que ponga fin a las actuaciones inspectoras. En
aquellos casos en los que el informe de la Inspeccién general de servicios concluya con la
remision de las actuaciones al Ministerio Fiscal, el traslado de puesto de trabajo podrd
prolongarse hasta que se dicte sentencia firme, o, en su caso, se produzca el archivo
definitivo.

¢) En cualquier caso, cuando por la referida Inspeccién se concluya que existen razones
objetivas para determinar que la formulacidn de la denuncia va a dificultar la reincorporacién
en un clima laboral normalizado, el traslado podra prolongarse de acuerdo con las férmulas
previstas en la normativa vigente de funcién publica.

d) lgualmente, una vez finalizada la actuacién, no podrd ser removido de su puesto de
trabajo, cualquiera que sea su forma de provisidon, salvo aquellos cambios que se deriven
estrictamente de la normativa aplicable, ni sufrir aislamiento, persecucién o empeoramiento
de las condiciones de su entorno laboral.
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2) Propuesta de la direccion general de Relacions amb les Corts, adscrita a la Presidencia de
la Generalitat:

En el tramite de informacién publica, con fecha 3 de noviembre de 2017, se ha presentado
una alegacion en la que se propone la inclusién de un nuevo apartado cuarto en el articulo
11 Coordinacidn con instituciones y organos de control del anteproyecto, formulada en los
siguientes términos:

En relacién al mencionado anteproyecto de ley, se ha observado que una parte de su
contenido tiene dmbitos concurrentes con las competencias de la Presidencia en materia de
recuperacion de activos de la Generalitat, especificamente en materia de recuperacién de activos.

Por ello, para garantizar una adecuada coordinacion en esta materia, se propone que a dicho
anteproyecto se le afiada un nuevo apartado (cuarto) en su articulo 11, dedicado a “coordinacion con
instituciones y organo de control”, con el texto siguiente:

“Si de las actuaciones de la Inspeccion apareciese la existencia de activos econdmicos 0
patrimoniales de la Generalidad que hubiesen sido indebidamente utilizados y fuesen
susceptibles de recuperacion, se pondrd dicha circunstancia en conocimiento de la
Presidencia de la Generalitat, al objeto de que se realicen las oportunas acciones de
recuperdcion”.

La referida Direccién General, tal como se dispone en el articulo 16.2 del Decreto 151/2015,
de 18 de septiembre, del Consell, por el que aprueba el Reglamento orgdnico y funcional de
la Presidencia de la Generalitat, a través de la subdireccion general del Secretariado del
Consell y Relaciones con Les Corts, tiene encomendada la funcién de dirigir y coordinar las
actuaciones encaminadas a recuperar recursos en el ambito de la Administracion de la
Generalitat y su sector publico.

Dicha propuesta, en puridad, se podria considerar extemporanea, puesto que se trata de un
organo administrativo de la propia Generalitat que ya tuvo su periodo de alegaciones, de
acuerdo con el articulo 40. Informe de la Presidencia y de las consellerias del citado Decreto
24/20009.

No obstante lo anterior, dado el impacto negativo que ha tenido la corrupcidon en nuestra
Comunidad y la importancia que tiene la recuperacidn de activos obtenidos de forma
indebida, se ha incorporado al texto del anteproyecto la sugerencia formulada, si bien no se
ha incluido como un apartado 4 del articulo 11, puesto que no se trata de una institucion o
de un érgano de control y, por tanto, no tenia cabida en el Capitulo Il. Asi pues, dicha
alegacion se ha incorporado como un apartado 4 del articulo 34. Efectos de los informes
definitivos de resultados, en los siguientes términos:
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4. Cuando se detecte la posible existencia de activos econdmicos o patrimoniales de la
Generalitat que hubiesen sido indebidamente obtenidos o utilizados y fuesen susceptibles de
recuperacion, se comunicard al organo competente, al objeto de que se realicen las
oportunas acciones de recuperacion.

3) Propuesta derivada de los debates efectuados en el Congreso sobre el Sistema de Alertas
Rapidas para la prevencidn de la corrupcién.

Coincidiendo con la fase de informacidn publica, por parte de la conselleria de Transparencia,
Responsabilidad social, Participacion y Cooperacion se ha impulsado la realizacion de
diferentes jornadas de difusion, sesiones técnicas, seminarios, etc., mediante los cuales se ha
dado conocer el contenido del anteproyecto, -tanto a personal empleado publico, como a
representantes de la sociedad civil-, y se ha facilitado la presentaciéon de propuestas de
mejora al texto de la norma.

Entre las actividades programadas, el dia 13 de noviembre, se celebré un "Congreso sobre el
Sistema de Alertas Rapidas para la prevencidn de la corrupcién. Perspectiva juridica,
experiencias internacionales, anadlisis de riesgos, indicadores y malas practicas", en el que
participaron expertos provenientes de diferentes dmbitos como el académico, juridico,
internacional, social o tecnolégico-legal. Una de las mesas redondas programadas llevaba por
titulo "El Sistema de Alertas desde la perspectiva legal-tecnolégica: analisis de la seguridad de
la informacion, el uso de datos y ficheros publicos y la implementacién de tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones".

A la vista de las conclusiones expuestas en dicha mesa y de las sugerencias realizadas por
algunos de los ponentes, se ha considerado necesario mejorar la redaccién de los articulos
gue a continuacidn se detallan, en materia de proteccién de datos de caracter personal, a fin
de que este derecho fundamental se vea regulado y protegido de forma suficiente,
incorporando y justificando todas las obligaciones y cautelas que impone el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la
libre circulacién de estos datos.

En concreto, se han modificado los siguiente articulos:

Articulo 17. Descripcion del sistema

Se ha clarificado la procedencia de los datos regulada en el apartado a) Los datos obtenidos a
partir de las bases de datos, bien creadas y alimentadas por la Administracion de la

Generalitat y los entes de su sector publico instrumental, que sirven de soporte a su gestion
administrativa y que se consideren de utilidad para la deteccion de las situaciones irregulares
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o malas prdcticas; o bien de otros organismos y entidades, en los términos previstos en el
articulo 19 de esta ley.

Se ha incluido un nuevo apartado 3., con el fin de incluir el posible tratamiento de datos
aportados voluntariamente por su titular o por terceros, limitdndolos a aquellas personas
gue mantengan o hayan mantenido una relacion juridica con la administracién de la
Generalitat.

3. También se podrd integrar en el sistema datos personales de quienes mantengan o hayan
mantenido una relacion juridica con la administracion de la Generalitat y su sector publico
instrumental, aportados voluntariamente en Internet por su titular, bien a través de redes
sociales o pdginas web, asi como datos personales publicados por terceros en Internet,
siempre que en ambos casos sean relevantes y necesarios para la finalidad de esta ley.

Articulo 19. Bases de datos externas

Ademas de la finalidad del tratamiento, se ha incluido expresamente la consideracién de la
relevancia de los datos:

1. El sistema podrd obtener informacion de las bases de datos de otros organismos y
entidades, respecto a la actividad mercantil y financiera de contratistas, proveedoras de
servicios y beneficiarias de subvenciones y ayudas publicas, de la forma que se establezca,
reglamentariamente o mediante convenios, siempre que sean relevantes para la finalidad de
esta ley y que quede garantizado que dichos datos han sido obtenidos legitimamente por
parte del cedente de los mismos.

Articulo 24. Adscripcion del sistema y obligaciones

Se ha incluido la consideracién expresa de que la conselleria competente en materia de
inspeccion general de servicios, serd la responsable del tratamiento de datos de caracter
personal:

1. El sistema de alertas rdpidas, estard adscrito a la conselleria competente en materia de
inspeccion general de servicios. Es responsabilidad de dicha conselleria mantener y aplicar el
sistema, asegurar su integridad y la fiabilidad de su funcionamiento. Asimismo tendrd la
consideracion de responsable del tratamiento de datos de cardcter personal.

Disposicion adicional Tercera. Datos de caracter personal
Se ha realizado una nueva redaccién, con el fin de adaptar su contenido a lo previsto en el

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
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personales y a la libre circulacién de estos datos, que tal como dispone en su articulo 99, sera
aplicable a partir del 25 de mayo de 2018.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos, el tratamiento de datos de cardcter personal derivado de la aplicacion de la
presente ley se considera necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés
publico cuyo fin es prevenir irreqgularidades y malas prdcticas.

2. Teniendo en cuenta las previsiones contenidas en esta ley en relacion a la finalidad del
tratamiento, los tipos de datos a tratar y sus medidas de seguridad, asi como el régimen de
cesiones y los mecanismos previstos para evaluar su funcionamiento, el tratamiento de datos
de cardcter personal, derivado de su aplicacion supondrd la limitacion de los derechos de
acceso, rectificacion, supresion, oposicion limitacion y portabilidad, en los términos previstos
en el Reglamento (UE) 2016/679.

3. No serdn tratados por el sistema de alertas datos de categorias especiales, a excepcion de
aquellos que ya formen parte de las bases de datos internas, por estar vinculados a
procedimientos administrativos que comporten el reconocimiento de derechos y/o exigencia
de obligaciones establecidos por la normativa vigente, tales como el grado de discapacidad o
de dependencia reconocidos para la percepcion de prestaciones, subvenciones u otro tipo de
derechos asociados.

4. Los datos de cardcter personal se conservardn en la aplicacion del sistema de alertas por
un periodo mdximo de diez afios, siempre que sean relevantes y necesarios para la finalidad
de esta ley y, en ningun caso, podrdn ser utilizados para una finalidad distinta. Todo ello sin
perjuicio de los plazos de prescripcion de las eventuales irregularidades que se pudieran
detectar, previstos en diferentes normas juridicas que les sean de aplicacion. Durante este
periodo podrd denegarse el derecho de supresion, en cumplimiento de los fines de la presente
ley. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos, el tratamiento de datos de caracter personal derivado de la aplicacion de la
presente ley se considera necesario para el cumplimiento de una misién realizada en interés
publico cuyo fin es prevenir irregularidades y malas practicas.

Finalmente, en la Disposicidon Final Primera. Desarrollo reglamentario:

Siguiendo la recomendacion realizada por expertos en la materia, se ha anadido de forma
expresa la facultad al Consell para adecuar esta norma a los requerimientos de la nueva ley
de proteccién de datos, ya que este anteproyecto se ha elaborado en un periodo de
transicion entre la anterior Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
Datos de Caracter Personal, y el proyecto de Ley orgdnica de proteccidon de datos de caracter
personal que se estd tramitando en el Congreso de los Diputados.
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1. Se faculta al Consell para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de esta ley. En especial para adecuar esta norma a los requerimientos derivados de
la adaptacion del ordenamiento juridico espafiol al Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre
circulacion de estos datos.

Del mismo modo, se ha elaborado un nuevo apartado Ill en la exposicién de motivos,
mediante el cual se justifica de forma exhaustiva los fundamentos juridicos de las
limitaciones de derechos que el reglamento ante citado permite.

Con el presente informe se da por finalizada la incorporacién de alegaciones al texto del
anteproyecto de ley, de la Generalitat, reguladora de la inspeccién general de servicios y del
sistema de alertas para la prevencién de malas prdcticas en la Administracién de la
Generalitat y su sector publico instrumental

El Subsecretario
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