% GE N ERALITAT  Advocacia de la Generalitat
VALENCIANA ~ enla Conselleria de Transparéncia,
Q

Presidansia Responsabilitat Social, Participacid | Cooperacid

Passeig de I'Albereda 16,

46010- Valéncia
ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

lnforme

Referencia ]27/18

Solicitante | Subsecretaria.

Proyecto de Decrefo def Consell ,bor el que se crea y regula el Buzon Responsable y

Asunto .
de Buen Gobierno.

Examinada la documentacion recibida en relacién con el asunto de referencia,

se ha de manifestar [o que pasa a exponerse,

PRIMERO.- Contenido, objeto y émbito del proyecto. El texto remitido
para informe ha sido elaborado en el seno de la Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Social, Pafticipacién y Cooperacion, dentro de las atribuciones gue
corresponden a este departamento de acuerdo con sus normas de creacion, organizacion
'y funcionamiento; y fleva como titulo “‘F’royectb de Decreto del Consell por el que se crea
y regula el Buzén Responséb!e y de Buen Gobierno”. Esta integrado por un Preambulo
con doce pérrafos, y por dieciséis articulos, una disposicién derogatoria Unica y dos

disposiciones finales.
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A su objeto y ambito se hace especial referencia en el art. 1 diciendo que “E/
objeto de este decreto es la creacion y la regulacién del Buzén Responsable y de Buen
Gobiemo de la Generalitat, para facilitar la presentacién de comunicaciones por
incumplimiento de normas juridicas, la identificacion de irregularidades y la deteccion de
riesgos y de malas précticas en el ambito de la Administracién de la Generalitat y su |

sector publico instrumental.”

En el parrafo sexto de su Predmbulo se explica que “... el Buzén Responsable y de
Buen Gobierno constituye un instrumento de participacion ciudadana que se articula
medijante la creacién de una herramienta bidimehsional que cahalizaré, por una via, las
alertas contra la actuacion de las autoridades publicas eh el efercicio ordinario de sus
funciones y, por la otra, las alertas sobre las incompatibilidades y conflictos de intereses
en que puedan incufrir los altos cargos y personal directivo del sector publico valenciano

* durante su mandato e, incluso, después del mismo.”

Por ofro lado, en el parrafo noveno del Preambulo se menciona que “Esta norma
se aprueba en virtud de lo establecido en la disposicion final primera de la Ley 2/2015, de
2 abril, de Transparencia, Buen Gobiemo y Participacién Ciudadana de la Comunitat
Valenciana y de lo establecido en el punto 3 de la disposicion final priméra de la Ley
8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de Incompatibilidades y Conflictos de
Intereses de Personas con Cargos Publicos no Electos, que habilitan al Consell a dictar

todas las normas que sean necesarias para ejecutar y desarrollar las mencionadas leyes.”

SEGUNDO.- Naturaleza. A la vista del objeto y contenido citado, nos

encontramos ante un proyecto de disposicion reglamentaria.

TERCERO.- Caracter del presente' informe. Como consecuencia del
objeto, contenido y naturaleza mencionados, este informe tiene caracter preceptivo por

enmarcarse en el art. 5 .2-a de la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica a la Generalitat

Pagina 2 de 26



(redaccion dada por Ley 10/2012, de 21 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa'y financiera y de organizacién de la Generalitat), en relacién con el art.
43.1-e de la Ley 5/1983, del Consell.

Por otro lado debe recordarse gue, segun el art. 6 de la misma Ley 10/2005, “los
informes emitidos por la Abogacia General de la Generalitat no son vinculantes, salvo:
que una Ley disponga lo contrario, pero los actos y resoluciones administrativas que se

aparten de ellos habran de ser motivados”.

CUARTO.- Tramitacion del proyecto. Al tratarse de una disposicion
reglamentaria, en'su tramitacion se déberé estar a lo previsto con caracter general.en el
Titulo VI (arts. 127 a 133) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo -Comun de las Administraciones Publicas (normativa de caracter basico,
aplicable a la Administracion de la Generalitat segtn su art. 2, dictada al amparo del art.
149.1, apartados 13.7 y 18.2 de la Constitucion) y en el art. 43 de la Leg/ 5/1983, del
Consell, junto con la normativa de desarrollo contenida en el Titulo |li, arts. 39 a 55, del
Decreto 24/2009, de 13‘ de febrero, del Consell, sobre la forma, la estructura y el

procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat.

De conformidad con todo ello, ha de significarse lo siguiente:

1°) Debera tenerée presente lo establecido en el art. 133 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Pdblicas, sobre la
“Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de efaboracion de normas con rango

de leyy reglamehtos”. :

A este respecto, entre la documentacion que se nos ha remitido se incluye un
informe de la Directora General de Transparencia y Participacion en el que se da cuenta
de la realizacion de un proceso de consuita publica sobre el proyecto de Decreto gque nos

ocupa.
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2°) Segun el art. 39 del Decreto 24/2009, del Consell, referido a la iniciacion del

procedimiento, | |

1. El procedimiento de elaboracion de un proyecto normativo se iniciard

mediante Resolucion del Conseller competente por razén de la materia, en la que

se indicara el objefo de regulacion y el érgano u 6rganos superiorés o directivos a

los que se encomienda la tramitacion. Si el proyecto se refiere a competencias de

la Presidencia de la Generalitat, la referida resolucién correspondera al President.

Cuando se frate de proyectos normativos de las instituciones de la Generalitat, se
estara a lo dispuesto en la normativa especifica. _

2. El organo u 6rganos encargados de la elaboracion emitirén los informes
establecidos en los articulos 42 .2 y 43 .1.a) de la Ley del Consell, incotporando a
su vez el proyecto normativo. -

3. En aquellos supuestos en los que se considere que el proyécto carece de
coste repercutible en los presupuestos de gastos de la Generalitat, debera
incorporarse un informe detallado, suscrito por el titular del 6rgano que tenga

asignada fa tramitacién, motivando la ausencia de gasto. N

3°) En cuanto a los framites posteriores, segln indica el articulo 43 de la Ley
5/1983, del Consell (en la redaccion' dada por Ley ’3012012, de 21 de diciembre, de
medidas fiscales, de' gestion administrativa y financiera y de organizacién de la’

Generalitat):

1. En la elaboracion de los reglamentos se seguiran los‘trémites siguientes:

a) Ef organo competente formulara el proyecto de disposicion, debiéndose
incorporar al expediente un informe sobre la necesidad y oportunidad del
proyecto, asi como una memoria economica sobre la esﬁmaciéﬁ del

' coste previsto que pueda incidir en la administracion.

b). Una copia del expediente se remitira, en su caso, a la Presidencia y
consellerias en cuyo ambito pudiera incidir; con el fin de que, en el plazQ
maximo de diez dias, emitan informe. ‘

¢) Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses

legitimos de los ciudadanos, se dara audiencia al objefo de que en e/
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plazo de quince dias puedan presentar cuantas alegaciones consideren
oportunas. No obstante, cuando el grupo de personas a las. que pueda
afectar el contenido de la disposicién esté representada por
organizaciones o asociaciones legalmente constituidas que tengan.
encomendada la defensa de sus infereses, se enfenderd cumplido el
presente tramite con la consulta a dichas entidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podran ser reducidos a
siete dias por razones de urgencia. '

No obstante, en los supuestos en que hayan participado en el proceéo de
elaboracién del reglamento las organizaciones o asociaciones que
ostenten la representacion de coleclivos o intereses sociales que puedan
verse afectados por la disposicion, asi como en aquéllos en que graves
razones de interés publico, apreciadas por el 6rgano competente para la
tramitacion, asi lo aconsejen, se podra-omitir el framite de audiencia
regulado en el preéem‘e apartado, defando constancia de fodo elfo
debidamente en el expediente.

d) Durante fa tramitacion del procedimiento, se recabaran fodos aquellos
informes que se consideren necesarios, asi como las autorizaciones y
dictamenes previos que sean preceptivos en relacion con el objeto del
reglamento.

e) Con anterioridad a la aprobacién definitiva del proyecto, éste debera ser
remitido a la Subsecretaria del departamento, la cual solicitara el informe
de la Abogacia General de la Generalitat.

f) Emitido el informe al que se refiere el parrafo anterior, el expediente sera
remitido al Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana para
que evacue el pertinente dictamen en aquellos supuestos previstos
legalmente. |

g) Concluida la tramitacién del expediente, éste sera remitido al Conseller
para su aprobacion, o bien para su elevaciéon al pleno del Consell,

cuando sea éste el drgano compelente.

2. En aquellos reglamentos que versen exclusivamente sobre materias
organizativas de la Presidencia y las conselferias, no seran preceptivos los tramites

previstos en los apartados c), e} y 1) del epigrafe anterior.
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3. Las disposiciones de caracter general entraran en vigor el dia siguiente al de
su' publicacion en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, salvo que en las

mismas se disponga otra cosa.

Respecto a la regulacion procedimental referida, debe destacarse que aqui no nos
encontramos en el supuesto del apartado 2 del art. 43 transcrito (no se trata de un
reglamento meramente organizativo), de manera que no resultara apiicable la excepcién

alli prevista.

~ Por otro lado, en cuanto al apartado 1-f), referente al d'ictamen del Consell Juridic
Consultiu, teniendo en cuenta el .art. 10 4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de
creacion de dicha institucion, se estima que sera preceptivo tal dictameﬁ, ‘pues con este
Decreto nos encontramos en el caso previsto de gue con él se vienen a. e}ecuta;‘ otras

normas con rango de Ley.

Conviene mencionar también, considerando el ambito material sobre el que incide |
el proyecto, que debe ponerse especial énfasis en cumplir los tramites de audiencia que
recogen los apartadbs 1-b) y 1-¢) del citado articulo 43 de la Ley 5/1983. En este sentido,
entre la documentacién que se nos ha hecho llegar ﬁgura mencion de que se han llevado
a cabo ftramites de informacién vy de participacién publica, y copia de informes y
-alegaciones formulados por diferentes 6rganos administrativos: asi como informes y
documentacion de la Direccion General impulsora del proyecto respecto a la

consideracion de las alegaciones recibidas como consecuencia de todo lo anterior.

QUINTO.- Otros tramites. Ademas de lo ya mencionado tendran que
cumplimentarse todos los tramites, e incluirse los correspondientes documentos, que
resulten preceptivos de conformidad con las normas sectoriales en vigor. En este sentido,

con caracter general cabe recordar lo siguiente:

- Segln el art. 19 de la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y

hombres (de caracter basico, a tenor de su Disposicion Final Primera), “Los proyectos de
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disposiciones de caraeter general y los planes de especial relevancia econdmica, social,
cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros...” (el
Consell, en el caso de la Generalitat Valenciana) “...deberan incorporar un informe sobre

su impacto por razon de género”.

En cuanto.'a nuestro ambito, la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Gene;alitat, para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su vigente redaccion (dada por el art. 45 de la Ley
13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y
de organizacién de la Generalitat, DOCV 31-12-2016), detalla en su articulo 4 bis, referido
a los “Informes de impacto de género”, que “Los proyectos normafivos incorporaran un
“informe de jmpacto por razén de género que se elaborara por el departamento o centro
directivo que propone el anteproyecto de ley o proyecto de norma, plan o programa de
acuerdo con las instrucciones y directrices que dicte el érgano competente en la materia,

y deberé acompafiar la propuesta desde el inicio del proceso de tramitacion”.

- Se debe tener en cuenta asimismo lo recogido en el art. 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (introducido por el art. 1.21 de
la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a
la adolescencia, Ley que segun su Disposicion Final 152 se dicta al amparo de la
competencia exclusiva del Estado para dictar legislacion civil -é‘tribuida en el art. 149.1.8
de la Constitucion-, con lo que es de aplicacién general y directa), segun el cual:

“Articulo 22 quinquies.- Impacto de las normas en la infancia y en la adolescencia. Las

memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos
de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la infancia

y en la adolescencia’.

Del mismo modo, también tiene que recordarse lo que dispone la Disposécién
Adicional Décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas (afiadida por la Disposicion Final 5 .3 de la misma citada Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia):

“Disposicion Adicional Décima;- mpacto de las normas en la familia. Las memorias
cfei analisis de impacto no_rfnativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a

fos proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia”.
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En relacion con ello, lé ey 12/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Proteccion '
Integral de la Infancia y Ia Adolescencia de la Comunitat Valenciana, en su art. 6 apartado
3 (introducido por el art. 44 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales,
de gestion administrativa y financiera, y de organizaéién de la Generalitat, DOCV 31-12-

(4

2016}, menciona que “.. los proyectos normativos incorporaran un informe de impacto

normativo en la infancia, en la adolescencia y en la familia que se elaborara por el

departamento o centro directivo que propone el anteproyecto de ley o proyecto da norma,

plan o programa, de acuerdo con las instrucciones y directrices que dicte el érgano
competente en la materia, y debers acompariar la propuesta desde el inicio del proceso

de tramitacion”.

~ - En ofro orden de cosas, habra que considerar lo que dispone el art. 26 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Pablico
Instrumental y de Subvenciones (redaccion dada por el art. 18 de Ia Ley 21/2017, de 28
de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat, DOCV 30-12-2017):

1. En el ambito de la Administracién de la Generalitat y de su sector publico
instrumental, con caracter previol a la aprobacién de disposiciones legales y .
reglamentarias la conselleria con competencias en materia de hacienda deberé emitir un
informe, de  cardcter preceptivo y vinculante, respecto a su adecuacion a las
disponibilidades presupuestarias y a los Iimifes de los escenarios presupuestarios
plurianuales. "

El citado informe debera recabarse, en los mismos términos:

a) &n la tramitacion de los proyectos de convenios, propuestas de acuerdo del Consell,
0 de planes o programas cuando su vigencia se extienda a un plazo superior a un
efercicio. 7 -

b) Para la aprobaciéb de todos aquellos acuerdos, convenios, pactos o instrumentos
similares adoptados en el ambito de la Administracion de la Generalitat y de su sector
publico instrumental, qae supongan modificacién de las condiciones retributivas de su
personai o de los que se deriven, directa o fndirectamenfe, incrementos de gasto publico

en materia de costes de personal.
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2. A los efectos de la emisién del informe sefialado en el apartado anterior, el

expediente deberé incorporar una memoria_econémica, cuyo contenido sera objeto del

correspondiente desarrollo reglamentario por la conselleria con competencias en matetia
de hacienda, en la que se detallen las repercusiones presupuestarias derivadas de su

ejecucion, tanto a nivel de financiacion como de gastos.

3. En los supuestos de aprobacion de disposiciones reglamentarias, proyectos de
convenios, propuestas de acuerdo del Consell, o de planes o programas, cuando de la

memoria econémica se desprenda que su aplicacion no comporta gasto no sera

necesario solicitar el informe -citado en el apartado 1, siempre que, en el texto que se

someta a aprobacion o auforizacién, se incluya, a ftravés de la incorporacion de un
apartado, articulo, disposicion o clausula especifica, una referencia expresa a la no

incidencia presupuestaria de la actuacion en cuestion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no seré de aplicacién cuando el acto, disposicion o
propuesta tenga incidencia o afecte al capitulo | del estado de gastos o se lrate de una
_ norma que afecte a la estructura orgénica y funcional de cualquiera de los sujetos que

conforman el sector pablico de la Generalitat.

4. Con independencia de lo sefialado en los apartados anteriores, en todo caso,
siempre que se eleve al Consell, como 6rgano colegiado que ostenta la potestad ejecutiva
y reglamentaria y dirige la Administracion de la Generalitat o como Junta General de una
sociedad mercantil de la Generalitat, una propuesta de acuerdo, para su aprobacion o
autorizacion, de cuyo contenido o alcance se desprendan obligacioneé econémicas de
cardcter plurianual, para cualquiera de los sujetos que integran el sector publico de la
Generalitat, la misma se sujetara, con caracter previo, a informes preceptivos de la

Abogacia de la Generalitat y de la Intervencién General de la Generalitat.

5. En todo caso, el plazo para la emision de los informes a que se refiere este

. articulo sera de 20 dias.

.

6. En los procedimientos de creacién o modificacién de puestos de trabajo que
afecten a su grupo o subgrupo de adscripcion o a sus - retribuciones complementarias, y
que no supongan incremento de gasto en el capitulo | al quedar compensado con las
amortizaciones que se propongan, no sera necesario solicitar el informe a que se refiere

el nomero 1 de este artfculo. No obstante se comunicard a la consellerias  con
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competencias en materia de hacienda al objeto de que formulen las alegaciones que
consideren oportunas en el plazo de 20 dfas. ‘

- Side las alegaciones se dedujera la existencia de incremento de gasto, se debera
solicitar el informe preceptivo y vinculante del nimero 1 de este articulo. En caso de no
deducirse dicho incremento o en ausencia de alegaciones en el plazo concedido, se

proseguira con la tramitacion del procedimiento de creacién o modificacion.

- Cuando se tramiten anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones genera!és
“que se refieran a estructura organica, métodos de trabajo y personal” elaborados por las

‘conselleries se exige informe del conseller/a competente en materia de funcién publica, de

caracter preceptivo y vinculante, segun dispone el art. 9 .1-b de la Ley 10/2010, de 9 de

julio, de Ordenacién y Gestién de la Funcion Publica Valenciana.

- El art. 42, apartado 1 n), de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Gene?alitat, de
Transparencia, Buen Gobiemno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

establece que a la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno le corresponde “Informar preceptivamente los

proyectos normativos de la Generalitat en materia de fransparencia, acceso a la

informacion ptblica y buen gobierng”.

- Segun el art. 94 del Decreto 220/2014 de 12 de diciembré, del Consell, por el que
se aprueba el Reglamento de Administracién Electrénica de la Comunitat Valenciana (en
su redaccion dada por Decreto 218/2017, de 29 de diciembre, del Conseli, de

maodificacion del mismo): “1. La aprobacién o modificacion de toda normativa reguladora

de un procedimiento administrativo competencia de la Generalitat, relativo a los Sujetos
referidos en el namero 1 del articulo 2, requerird informe preceptivo de coordinacion
informatica, émitido por el 6rgano directivo con competencias horizontales en materia de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones de la Generalitat, con el fin de
asegurar la regulacién, la coérdinacién_ y- la planificacion de las consecuencias
informaticas derivadas de dichos proyectos y actos. 2. La conselleria con competencias
~ horizontales en materia de tecnologias de la informacion y las comunicaciones de la
Generalitat, mediante orden, regularé los requisitos y el procedimiento para la solicitud del

informe mencionado en el apartado anterior. 3. La conselleria que tenga asignadas las
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competencias de la Generalitat en el procedimiento que se haya sometido al informe
‘preceptivo de coordinacién informatica, tras la entrada en vigor' de la normativa
reguladora del mismo, elaboraré un resumen explicativo y didactico sobre los requisitos,
tramites y contenido del procedimiento administrativo aprobado, que se incorporara a la

sede elecltrénica de la Generalitat”.

- En los casos de proyectos que se estime que p.udiésen afectar al sector publico
empresarial y fundacional, o a las leyes de creacion, los estatutos o los regla?nento_s de
organiiacién y fuhcionamiento de las entidades definidas en el art. 2, apartados 2 y 3, del
Decréto~Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, de Medidas Urgentes de Régimen
Ecénémico~Financiero del Sector Publico Empresarial y Fundacional, se requiere informe

de la conselleria con competencias en materia de sector publico sobre la adecuacion a los

objetivos de racionalizacién de dicho sector y la ausencia de duplicidades en el mismo.

SEXTO.- Desde ofro punto de vista, hay que reco.rdar los principios
.recogidos en el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
--Administrétivo Comtn de las Administraciones Publicas (principios cuya justificacion,
segun determina expresamente su apartado 1, debera constar de manera especifica en el

~ texto de la norma a dictar):
“Articulo 129. Principios de buena regulacion.

1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,

proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de

motivos o en el preambulo, segin se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de

proyectos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos

principios.

2. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe

estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de

los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su Gonsecucion.
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3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa gue se proponga debera
- contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma,
fras constatar que no existen ofras medidas menos restrictivas de derechos, o que

impongan menos obligaciones a los destinatarios.

4. A fin de garantizar el principio de sequridad juridica, la iniciativa normativa se

efercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la
Union Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y
de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la

actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca
framites adicionales o distinfos a los contemplados en esta Ley, éstos deberén ser
Justificados atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por fa

propuesta.

Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas, con
caracter géneral, al Gobierno o Consejo de Gobiemo respectivo. La atribucién directa a
los titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a
otros 6rganos dependientes o subordinados de ellos, tendré cardcter excepcional y

debera justificarse en la ley habilitante.

Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades Independientes u ofros
orgahismos que tengan atribuida esta potestad para aprobar normas en desarrollo o

aplicacion de las mismas, cuando la naturaleza de la materia asi lo exijja.

5. En aplicacion del principio de transparencia, fas Administraciones Publicas

posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a fa normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracién, en los términos establecidos en ef
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno; definirdn claramente los objetivos de las iniciativas normativas y
su justificacién en el preambulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los

potenciales destinatarios tengan una participacién activa en la elaboracién de las normas.

6. En aplicacion del principio de eficiencia, fa iniciativa normativa debe evitar
cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la

gestion de los recursos ptblicos.
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7 Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes

o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al

cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

(Sobre este precepto transcrito hay que advertir que el Pleno del TribunaE'Constituchnéi, por '
Providencia de 19 de julio de 2016, BOE 01-08-2016, acordé admitir a tramite el recurso de
;nconstltucmnal[dad nim. 3628/2016, promovido por el Gobierno de Catalufia contra los siguientes
preceptos de la Ley 39/2015 de 1 de octubre: articulo 1, apartado 2 articulo 6, apartado 4,
parrafo segundo; articulo 9, -apartado 3; articulo 13 a); articulo 44: articulo 53, apartado 1 a),
parrafo segundo; articulos 127 a 133; disposiciones adicionales segunda y tercera, y disbosicién
final pnmera apartados 1y 2. Asf mismo, el Pleno del Tribunal Constitucional, por otra Providencia
de 19 de julio de 2016, BOE 01-08-2016, acordé admitir a tramite el recurso de
inconstitucionalidad ntim. 3865/2016, promovido por el Gobierno de Canarias contra el articulo 1,

‘en conexién con el Titulo VI, articulos 127 a 133, de la misma Ley 39/2015, de 1 de octubre).

SEPTIMO.- Observaciones sobre el contenido del proyecto. Por lo
demas, analizado el texto a informar desde el punto de vista juridico, se considera que
deben realizarse las siguientes observaciones referentes a sugerencias, asf como a

mejoras o rectificaciones que convendria realizar en los lugares que se indica:

- Consideracién general sobre todo el proyecto, en relacion con otros provectos de

disposiciones de rango legal o reglamentario en tramite. Debe tenerse en cuenta que

actualmente estan en tramitacién varios proyectos de normas que, desde diferentes
perspectivas, vienen a incidir sobre la misma materia que el que aqui nos ocupa. Sobre
ello ha de decirse que la promulgaciéon de una muitiplicidad de normas, del mismo o de
diferente rango, con diferentes aproximaciones o matices sobre un mismo ambito material
puede dar lugar a incoherencias, ineficacia e inseguridad 'juridica; fiesgos que el rgano
- proponente, de manera coordinada con el resto de 6rganos o departamentos de la

Generalitat implicados, deberia valorar y tratar de evitar.
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Asl, tenemos el proyecto de Ley de la Generalltat de inspeccion general de
servicios y del sistema de alertas para la prevencion de malas practicas en la
Administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental, aprobado por el Consell
en su reunion del 19 de enero de.2018 y remiﬂdo a Les Corts, que establece en sus arts.
31y 32 un sistema de alertas con proteccion de la confidencialidad -gue no ancnimato-

de los denunciantes. Los apartados 4 y 5 de su art. 32 dicen lo siguiente:

“4. A los efectos de facilitar la presentacion de denuncias o alertas de irregularidades y
malas praclicas, se establecera un canal que permitira su formulacion, gafantizando la
confidencialidad y la protecc;on de quienes lo utilicen. En dicho canal no se conservaran
archivos informaticos que contengan la direccién electrénica, domiciliaria o telefonrca de

donde proceda la denuncia o alerta.

5. Las denuncias, tal y como estab!ece fa Ley 39/2015, de ‘1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas, deberan expresar
Ja identidad de la persona o personas que las presentan y el relato de los hechos que se
ponen en conocimiento de la administracion. No obstante, y siempre que 'vayan.
documentadés con datos que aporten verosimilitud a la posible existencia de
irregularidades, se podra incoar de oficio el correspondiente procedimiento de
ihvestigacion, fras llevar a cabo, si es necesario, unas diligencias de informacioén
| reservada. Cuando se considere que una denuncia es infundada o cuando no se

identifiquen suficientemente los hechos se podra acordar el archivo.”

Por otro lado, segiin consta en el informe de la Direccion _General de Funcién
-Plblica incorporado al expediente, el anteproyecto de Ley de la Funcién Publica -
Valenciana prevé en su art. 76 un sistema de denuncias internas dentro del ambito de los
empleados publicos, no contemplando la denuncia andnima aunque si la confidencialidad

y la proteccién del denunciante.

Ademés tenemos el proyecto de Decreto del Consell por el que se desarrolla la Ley
8/2016, de 28 de octubre, de incompatibilidades y conflictos de intereses de personas con
cargos publicos no electos, que ya ha sido informado por el Consell Juridic Consultiu con

fecha del pasado 03 de mayo, y qué establece en su Disposicion Adicional Segunda:
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“Buzon telemético de alertas para informar de incumplimienfos de obligaciones
establecidas en la Ley 82016, de 28 de octubre. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 20 y en la disposicion final primera, punto 3 de la Ley 8/2016, de 28 de octubre,
se articulara un buzon ciudadano para que terceras personas puedan comunicar posibles
casos de incumplimiehto de la mencionada ley. La regulacion de dicho buzdén garantizara,
en todo caso, la confidencialidad o el anonimato de Ié persona comunicadofa, sin que las

personas encargadas de su gestion puedan identificar a quienes realicen las alertas.”

'

- Habilitacién legal para el desarrolio reglamentario contenido en este Decreto. En

el Preambulo, parrafo_noveno, se dice que “Esta norma se aprueba en virtud de lo

establecido en la disposicion final primera de fa Ley 2/2015, de 2 abril, de Transparencia,

Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana y de lo establecido

en el punto 3 de la disposicion final primera de fa Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la
Generalitat, de Incompatibilidades y Conflictos de Intereses de Personas con Cargos
Puablicos no Electos, que habilitan al Consell a dictar todas las normas que sean

necesarias para efecutar y desarrollar las mencionadas leyes.”

La Disposicion Final Primera, apartado 1, parrafo primero, de la Ley 2/2015 indica
que l“En el plazo de seis meses, desde su publicacion en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana, el Consell aprobara los desarrollos reglamentarios previstos en esta ley.
Ademas podré adoptar cuantas normas sean necesarias para la efecucion y desarrolio de

esta ley.”

No obstante, debe puntualizarse que en esa Ley 2/2015 de Transparencia no se
prevé la creacion de un buzoén de las caracteristicas del que se regula en este proyecto, ni
entre las medidas de participacion ciudadana ni en ningun otro lugar; ‘por lo que en .

términos estrictos resulta dudosa la habilitacion legal invocada.

Por su parte, la D|sp051c:10n Final Primera de la Ley 8/2016 dice: .
“1. En el plazo de seis meses desde su entrada en vigor, el Conself regulara los

" mecanismos y procedimientos por los que ia Oficina de Control de Conflictos de Intereses
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pueda desarrol!ar sus funciones, y la dotara de recursos y de personal técnico cualfﬁcado
suficiente para el cumplimiento de lo que dispone esta ley.

2. El Consell desarrollaré reglamentariamente las prescripciones contenidas en esta
ley en el plazo de un afio desde que se apruebe. |

3. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley se creara la web que
habilite la posibilidad de recibir informaCién de casos de incumplimiehtos de esta ley de
personas sin identificar, para garantizar su intimidad y la proteccién de datos de la

persona afectada.”

Aqui si que existe una habilitacion legal expresa para el desarrollo reglamentario
de una web para recibir informacion, pero limitada ésta a los casos de incumplimientos de
la Ley 8/2016, viniéndose a acotar asi Ia posibilidad de desarrollo tanto desde el punto de

vista objetiVo como subjetivo.

Desde el punto de vista subjetivo la Ley 8/2018, segﬂh determina su art. 2, se
aplica a: _ ,

‘a) La persona fitular dé la Presidencia de la Generalitat, personas miembros del Conself
y persohas fitulares de las secretarias autonémicas,' subsecretarias, direcciones
génera!es y Organos o centros direcfivos cuyo nombramiento 'competa al Consell.

b) El personal directivo de los entes del sector publico instrumental, entendiendo por
estos los recogidos en el art. 2.3 de la Ley 1/2015, de la Generalitat, de hacienda pﬂb!icé,
del sector publico instrumental y de subvenciones; en particular:

b.1) La persona titular de la presidencia, direccion general, las personas gerentes Y
titulares de ofros puestos de frabajo o cargos asimilados en organismos auténomos o
entidades de derecho publico dependientes de la Generalitat, '

b.2) Las presidentas o los presidentes, consejeras delegadas o conséjeros delegados
de sociedades mercantiles de la Generalitat nombrados por el Consell o por los érganos
de gobiermno de aquellas sociedades. '

b.3) Las directoras o los directores generales, gerentes o pue.sl‘tos asimilados de
fundaciones del sector piiblico de la Generahtat

b.4) Las personas que ostentan cargos drrectivos y funciones ejecutivas asimilables
en los consorcios de la Generalitat.

¢) Todos aquellos puestos de libre designacion nombrados directamente por‘acuerdo
del Consell que sean calificados como tales en normas de rango de ley o reglamento y

-que impliquen especial confianza o responsabilidad.
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d) Las personas nombradas comisionadas o puesto de andloga naturaleza por la
Presidencia o por cualquier ofra conselleria para representar los intereses publicos en los
ambitos de gestion privada existentes. |

e) Las personhas que hayan suscrito un contrato laboral espe’ciaf de alta direccion.

f) Asimismo, las personas titulares de cualquier otro puesto, sea cual sea su

denominacién, cuyo nombramiento efectiie el Consell.”

Por lo tanto, éste deberia ser el ambito de aplicacion respecto a las personas que
pueden ser objeto de comunicaciones, y valdria con una mera remision al articulo

indicado.

Y por otro lado, en cuanto al émbito objetivo del Decreto, deberfa limitarse a los
incumplimientos de la Ley 8/2016; esto es, incumplimientos en 'materia de
incompatibilidades y conflictos de intereses de las personas incluidas en su ambito de
aplicacion. Ello parece no ser acorde con lo que se refleja en el proyecto informado, el
cual en su art. 1 “Objeto” alude mas ampliamente a “incumplimiento de normas juridicas,
la identiﬁcacién de irregularidades y la deteccion de riesgos y de malas practicas en el
ambito de la Administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental” | 'y
posteriormente, en su art. 5, a otras conductas activas u o}nisivas “que se refieran los
principios de transparencia, participacion y buen gobiemo” o "que pudieran ser
constitutivas de delito o infraccion administratﬁxa, responsabilidad contable o

funcionamiento anormal de fos servicios publicos”.

Ademas de lo dicho, también debe mencionarse que no parece quedar definido el
modo en que el sistema de tratamiento de las comunicaciones y la atribucion de
competencias al organo directivo (Direccion General) competente en materia de
Transparencia y a otros 6rganos (art. 9 del proyecto de Decreto) se ha de conjugar con las
competencias de la Oficina de Control de Conflictos de Infereses (atribuidas por la Ley
8/20186). |
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- Consideraciones generales sobre las denuncias anénimas. Sobre esto hemos de

remitirnos a lo ya expresado en el informe de esta Abogacia de la Generalitat de 28-07-
2017 (que consta entre los documentos integrantes del expediente de tramitacién del
Decreto que ahora nos ocupa) sobre la viabilidad juridica de crear un Buzén Responsable
y de Buen Gobiemno para facilitar a la ciudadania la presentacion de alertas y
comunicaciones énénimas 0, en caso qué la persona se identifique, con plenas garantias
de confidencialidad, sobre el incumplimiento de normas jurfdiqas o deteccion de malas
préoﬁcaé en el ambito de la Administracion de la Generalitat y de su sector publico

instrumental.

También se han realizado consideraciones sobre este particular en los informes
emitidos por la Subsecretaria de la Presidencia, por la Subsecretaria de la Conselleria de
Sanidad y por la Direccién General de Funcion Pablica, informes que igualmente constan

incorporados al expediente.

Conviene afiadir aqui lo que manifiesta el Consejo de Estado sobre el sistema de
denuncias internas en el sector privado en su dictamen sobre el proyecto de Ley de

Proteccion de Datos:

"Idénticas consideraciones pueden realizarse en relacién con fa habilitacién del fegistador
nacional para regular los sistemas de exclusién publicitaria -las llamadas «listas
Robinsonx- (articulo 24 del Anteproyecto), y los sistemas de informacion de denuncias
internas en el sector privado, (articulo 25 del Anfeproyecto), en la medida en gue tales
sistemas pueden tener por finalidad, siempre que se verifiguen ciertas condfcrones el

cumplimiento de una misién realizada en interés publico. .

. En el caso concrefo de los sistemas de denuncias internas, la Agencia Espafiola de
Protection de Datos ha recordado en su informe que, como manifesto la Fiscalia General
del Estado en su Circular n° 1/2016, la existencia de unos canales de denuncia de
incumpiimientbs internos o de actividades ilicitas de la empresa es uno de los elementos
claves de los modelos de prevencion de cuya adopcién y cumplimiento depende una
eventual exencion de responsabilidad penal de las personas juridicas, con arreglo a lo

dispuesto en el articulo 31 bis del Codigo Penal (reforma operada por la Ley Orgénica
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1/2015, de 30 de marzo), circunstancia que por si sola permite acreditar la existencia de

uh interés pablico.!egitimador de estos tratamientos de datos.
La regulacic’)n contenida en este articulo 25 plantea, por lo demas, dos interrogantes.

Ef pnmero se refiere a la novedad consistente en la posibilidad de someter a tratamiento
las denuncias de carécter anénimo, recomendada en la citada C:rcular de la Fiscalia
‘General de Estado como instrumento indispensable para garantizar una mayor eficacia
del sisfem'a. { a admision de la denuncia anénima, sin embargo, puede fomentar un uso
fraudulento del tratamiento, y presenta ciertas limitaciones précticas a la hora de
presentar testimonios ante la justicia penal, por estas y ofras razones, ha sido
desaconsejada, entre olros, por el Grupo de Trabajo del artfculo 29. En linea con estas
observaciones, considera el Consejo de Estado que seria mas adecuado limitar la
posibilidad de las denuncias andnimas a supuesfos'ext:epcionales (lo que no garantiza fa
mera utilizacion, en el articulo 25.1 del Anteproyectd, del adverbio «inclusox), dado que la
regu!acién proyectada ya prevé la confidencialidad de los datos del denunciante (apartado
3).

El segundo interrogante se refiere a la prevision del apartado 2 segiin la cual el acceso a
Ios datos contenfdos en estos sistemas quedara «limitado exclusivamente al personal que
lleve a cabo las funmones de control interno y de cumplimienfo de la entidad y, sélo
cuando pudiera proceder la adopcion de medidas disciplinarias contra un trabajador, al
‘personai con funciones de gestién y control de recursos humanos». Esta previsién, en
parte condicionada por la admisién de la denuncia anénima que también’ se propone, ha
sido _cues'tionada en el expediente, dada la frecuencia con que en la préactica las
empresas externalizan el tratamiento de estos sistemas. Cabria, por tanto, considerar |

también la conveniencia de mantener esta limitacion.”

- Consideraciones generales sobre la proteccidén de datos de caracter personal.

Todo lo anterior enlaza con lo relacionado con el tratamiento de datos de caracter
personal, sobre lo cual nos remitimos a lo ya manifestado también en el anterior informe

de esta unidad de la Abogacia de 28~O7-20?7, antes mencionado.
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- Preambulo. Conforme a las directrices generales de actuacion de la Direccion
Generél de la Abogacia de la Generalitat, se debe recordar que en el Preambulo se han
de incluir referencias expresas y especificas a la justificacion de la adecuacién a los
principios que se recogen en el antes citado art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, tal como dicho
precepto determina en su apartado 1, y sobre la inclusion de la norma en el

correspondiente plan normativo anual.

-Arts. 1, 2, 5, 12, 16. A las comunicaciones se hace referencia en varios articulos
desde perspectivas y consideraciones diferentes, lo cual ocasiona dudas e inseguridad
juridica sobre a qué se esta haciendo referencia exactamente en cada caso y cuales son
sus efectos. Para subsanar esto, convendria definir en un determinado articulo gue ha de
entenderse por comunicaciones a todos los efectos de este Decreto, y en los articulos

sucesivos y concordantes simplemente remitirse a ello.

- At 3. Su redaccion es: ‘Régimen Juridico. La organizacion, el uso y el

functonamfento del Buzén Responsable y de Buen Gobierno se rigen por el presente

Decreto y, complementariamente, por las normas reguladoras de la administracién

electronica en todo aquello que resulte de aplicacion.”

Seria mas adecuado decir: Régimen Juridico. La organizacion, el uso y el
func;onamlento del Buzoén Responsab!e y de Buen Gobierno se rigen por el presente
Decreto, [unto con las normas reguladoras de la administracion electromca y demas que

resulten de aplicacion.

- Art. 4. Dice: “Ambito subjetivo de aplicacién. Pueden hacer comunicaciones fodas
las personas fisicas, y las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica a

fravés de sus representantes.”
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Al respecto, alo que se debe hacer referencia cuando se habla de Ambito subjetivo
de ‘aplicacién es a los sujetos sobre los que esa disposicion normativa impone
obligaciones, sujetos sobre quienes recaeran las consecuencias del incumplimiento de
dichas obligaciones; no a los sujetos que, conforme a dicha norma, pueden poner de
manifiesto -ante quien corresponda- el incumplimiento de tales obligacioneé. Deberian

introducirse las correspondientes correcciones.

- Art. 5, apartado b). Dice que “I as comunicaciones que se presenten a través del
Buzén tienen que referirse a conductas: (...) b) Llevadas a cabo por sus altos cargos, por

terceras personas relacionadas juridicamente, o por su personal directivo, ..."

La referencia a las “terceras personas relacionadas juridicamente”, ademas de ser
muy ambigua y demasiado genérica, genera dudas desde el punto de vista de la

habilitacion legal pata el dictado de la norma, cuestion a la que antes se ha aludido.

- Art. 7. Lleva como ribrica “Valor de las comunicaciones”. Se estima que seria

més ajustado a la terminologia juridica decir, por ejemplo, Efectos de las comunicaciones.

- Arts. 9, 10, 11, 12, 13. El orden en que aparecen los diferentes contenidos de
esos articulos es sistematicamente inadecuado, por no responder al orden l6gico
correspondiente a la tramitacién secuencial ordenada de un procedimiento administrativo.

Por tanto, ello debera corregirse.

_ Art. 9. apartado 1. Sobre la “Tramitacion de las comunicaciones” se recoge que

"I & comunicacion debera responderse en un plazo no superior a un mes desde que la
comunicacién fuvo entrada en el buzén, con independencia del resultado del
procedimiento con el que guarde relaciéon y de los plazos que se apliquen a este ultimo.
La respuesta se realizara a través del propio entorno del buzon, el cual garantizara en su
caso el anonimato. Por la propia naturaleza de la comunicacion, contra su respuesta no

cabra recurso alguno. No obstante, podré formular una queja ante el 6rgano o unidad que
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ostente Ja competencia en materia de inspeccion general de los servicios, cuando se haya

incumplido el deber de respuesta establecido en este articulo.”

Sobre ello, decir que la obligacion de dar respuesta a las comunicaciones no
parece compatible con las comunicaciones anénimas; y que tampoco queda muy claro
como se realiza esa respuesta a través del propio entorno del buzén, y como se

compagina con la proteccion de datos de caracter personal.

- Art. 9, apartado 3. Prevé la remision al Ministerio Fiscal si “e/ organo directivo

competente de la gestion del Buzén considerara que los hechos objeto de Ia

- comunicacion son constitutivos de delito”.

En este punto hay que tener en cuenta que, segun el art. 266 de la vigente Ley de
Enjuiciamiento Criminal, “La denuncia que se hiciere por escrifo debera estar firmada por
el denunciador; y si no pudiere hacerlo, por otra persona a su ruego. La autoridad o
funcionario que la recibiere rubricara y sellars todas las hojas a presencia del que la
presentare, quien podra tamb:en rubricarla por sf o por medio de ofra persona a- su

ruego.”

Asi pues, se plantea una considerable dzf;cuitad para la remisién de denuncias

anonimas aE Ministerio Fiscali.

- Art. 9, apartado 4. También sobre la “Tramitacion de las comunicaciones” se
indica que “En los supuestos en que la competencia corresponda a varios 6rganos, se
daréa trasfado a todos ellos, indicandoles su necesaria coordinacién. En este caso, ef

organo directivo competente en materia de transparencia los coordinara.”

Al respecto, si bien es algo confuso el sentido de lo que se pretende establecer, en
cualquier caso hay que decir que hablar de coordinacién desde una perspectiva juridica

supone la existencia de un rango jerarquico superior de quien coordina respecto a quien
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es coordinado. Por tanto parece que, para lograr el fin que se pretende, convendria que
en el texto del Decreto a dictar se hiciese un planteamiento distinto, teniendo en cuenta
que quizd el 6rgano directivo competente en materia de transparencia no tenga tal

rango organico jerarquicamente superior respecto a los otros 6rganos a que se alude.

- Art. 9, apartado 5. Su texto es el siguiente:

“5. Cuando la comunicacién se remita a la Agencia de Prevencién y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana o al Mfmsterlo Fiscal por considerarse
competentes por razén de Ia materia, se suspenderé su tramitacion, poniéndolo en
conocimiento de la persona que formulo la comunicacion e interrumpiéndose el computo
-del plazo para responder y comunicar la respuesta.

También se le remitirdn las comunicaciones relacionadas con malas practicas realizadas
en el ambito de actuacion del departamento de la Generalitat competente en materia de
transparencia, excepto aquellas relativas a las materias competencia de la Oficina de

Control de Conflictos de Intereses, que se derivaran a ésta directamente.”

Sobre ello en primer lugar hay que decir que, en el caso de una denuncia andnima,
no se explica como se pondra en conocimiento de la persona que formulé la
comunicacién e interrumpiéndose el computo del plazo para responder y comunicar la

respuesta.

En segundo lugar, no queda claro a quién se alude en el péarrafo segundo cuando
se indica que “También se le remitiran las comunicaciones relacionadas con las malas
practicas realizadas en el ambito de actuacion del departamenfo de la Generalitat
competente en materia de transparencia”, y, unido a elio,'es conquo el sentido de la

excepcion contemplada en el inciso final de este mismo parrafo segundo.

- Art. 10. Se incluye a /a Abogacia General como uno de los organos de controf”,
siendo que segln la Ley 10/2005, de AS|sten01a Juridica a la Generalitat, por Ia gue se |
rige su funcionamiento, la Abogacia General no es un organo de Control. Por tanto, debe
suprimirse en este articulo la alusion a la Abogacia General.

N
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- Art, 12, apartado 3, inciso final. Para corregir un error gramatical, y también para

no dar lugar a confusion juridica, donde dice “la persona que la halla llevado a cabo”

debera rectificarse para decir “fa persona que la hag‘a llevado a cabo”.

- At 14. A la vista de lo que en él se establece, referente a Publicidad: Memoria
anual, parece que este precepto no estd adecuadamente colocado desde el punto de
vista sistematico; se deberia valorar que su lugar mas conveniente tal vez fuese al final

del articula‘do, justo antes de la Disposicion Adicional Unica.

- Art. 15, apartado 1 b). Entre los “derechos de Ia persona que realiza la

comunicacion” se incluye el derecho “A fa comprobacion de la verosimilitud de fa

informacion que comunica, salvo que se evidencie su falta de fundamento.”

Al respecto, se deberia determinar cudl es el contenido de este derecho, y la forma

de ejercitarlo.

- Art. 15, apartado 2 a). Se estima gue en lugar de decir

“2. Obligaciones. La persona que hace la comunicacion esta obligada a: a) Describir de

la manera méas detallada posible la conducta o el hecho que comunica;_la denominacién

del departamento o ente del sector publico objeto de la comunicacién, v la persona o

personas sobre cuya actuacion se alerta”

seria juridicamente mas preciso decir

“2. Obligaciones. La persona que hace la comunicacion ésté obligada a: a) Describir de
la manera mas detallada posible la conducta o el hecho que comunica,_la denominacion o

indicacion del departamento o ente del sector publico en cuyo seno se ha producido y la

persona o persohas sobre cuya conducta se alerta”.
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- Art. 15, apartado 2 b). Indica que “La persona que hace la comunicacion esta
obligada a: (...) b) No formulfar comunicaciones que falten a la verdad. La persona que
comunique hechos faltando a la verdad puede incurrir en responsabilidad civil, penal y

administrativa.”

Al respecto, no se alcanza a ver el modo de exigir esta responsabilidad a los -

denunciantes anénimos.

- Art. 16. El precepto lleva como titulo “Derechos y obligaciones de la persona

objeto_de la comunicacion presentada”. Se estima que seria mas preciso titularlo

“Derechos y. obligaciones de la persona cuyas acciones u omisiones_son objefo de la

comunicacion presentada’.

- Art. 16, apartado 1 ¢). En lugar de decir “c) A que no se formulen ninguna

recomendacion, ni se emitan conclusiones que, de manera directa o indirecta, contengan
referencias nominales ...” , lo correcto seria decir ‘c) A gue no se formule ninguna
recomendacion, ni se emitan conclusiones que, de manera directa o indirecta, contengan

referencias nominales ...”

- Art. 16, apartado 2. Por una parte, desde el punto de vista formal, donde dice

“Las personas eventualmente responsables de la conducta comunicada estan obligadas a

cesar en la conducta, y a ...” , en aras a la mayor precision juridica parece que seria

preferible decir “Las personas eventualmente responsables de la inadecuada conducta

comunicada estan obligadas a cesar en dicha conducta, y-a ...”
Por otro lado, y en cualquier caso, hay que decir que si se trata de una conducta

contraria a la normativa parece evidente -sin necesidad de que se diga expresamente-

que existe la obligacion de cesar en tal conducta
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- Disposicién Adicional Unica, parrafo sequndo. Se dice aqui que “Dichas medidas

incluiran las que sean pertinentes para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa
relativa a Ia proteccion de datos de caracter personal en general, y a la Orden 5/2017, de |
21 de noviembre, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacién y Cooperacion, por la que se crean, modifican y suprimen los ficheros de
datos de carébter personal de su &mbito competencial, cuyo punto 11 del anexo se refiere
especificamente a la comunicacion de incumplimientos en materia de fransparenCIa buen -

gobierno y conflictos de intereses.”

Como recomendacion de técnica normativa general, siempre conviene evitar las
citas no estrictamente necesarias de normas concretas; y en lugar de ello aludir, por

ejemplo, a lo que disponga la normativa en materia de ...

En este caso, se considera que seria mejor evitar la referencia especifica a esa
Orden 5/2017, puesto que se trata de una dispdsicién de rango inferior y que, ademas,
faciimente puede quedar derogada -de manera expresa o tacita- por otras posteriores en
un futuro no muy fejano quedando asi desfasado el texto de esta DISpOS!CiO!’! Adicional

Unica, parrafo segundo.

Es cuanto se ha de informar.

Valencia, 27 de abril de 2018

7
'

//1} -
El Abogado’dé la/Generalitat.
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