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INFORME D’IMPACTE NORMATIU EN MATERIA D’INFANCIA, ADOLESCENCIA | EN LA
FAMILIA DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE LA GENERALITAT PER LA QUAL ES REGULA
LA SINDICATURA DE GREUGES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

INTRODUCCIO

La Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del sistema de proteccié a la infancia i
'adolescéncia ha realitzat unes modificacions normatives que afecten I'elaboracié de les normes
legals i reglamentaries, que a continuacioé es detallen:

En primer lloc, s’afig l'article 22 quinquies: “Impacte de les normes en la infancia i en
'adolescéencia”, a la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor, amb el
contingut segiient: “Les memories d’analisi de l'impacte normatiu que han d’acompanyar els
avantprojectes de llei i els projectes de reglaments han d’incloure 'impacte de la normativa en la
infancia i en I'adolescéncia”.

A més, s’afig una disposicidé addicional desena “Impacte de les normes en la familia”, a la
Llei 40/2003, de 18 de novembre, de proteccié a les families nombroses, en que es diu que: “Les
memories de I'analisi de I'impacte normatiu que han d’acompanyar els avantprojectes de llei i els
projectes de reglament han d’incloure 'impacte de la normativa a la familia”.

Ateses aquestes previsions normatives, resulta oportu I'elaboracié de I'informe segient:
IDENTIFICACIO DE LA NORMA

Denominacié concreta de la norma: Avantprojecte de llei de la Generalitat, per la qual es
regula la Sindicatura de Greuges de la Comunitat Valenciana.

Origen de la seua elaboracié: Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social,
Participacio i Cooperacio.

Mitjancant una resolucié del conseller de Transparencia, Responsabilitat Social,
Participacié i Cooperacié, de 26 de juny de 2017, s’ha encomanat a la Direccié General de
Responsabilitat Social i Foment de I’Autogovern, I'elaboracié de 'esmentat avantprojecte de llei, de
conformitat amb el que es disposa en el Decret 103/2015, de 7 de juliol, del Consell, que estableix
I'estructura organica basica de la Presidéncia i de les conselleries de la Generalitat, i en el Decret
160/2015, de 18 de setembre, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament organic i Funcional de la
Conselleria de Transparencia, Responsabilitat Social, Participacio i Cooperacié.

JUSTIFICACIO DE LA NORMA

Les funcions que en lactualitat exerceixen les institucions autonomiques assimilables al
Defensor del Poble han de ser llegides a la llum de la interpretacié que el Tribunal Constitucional
ha fet de la possible regulacié de nous drets en els anomenats estatuts d’autonomia de segona
generacio, partint de les previsions recollides en els articles 53.1, 81.1 i 147.2 de la Constitucié i de
la competéncia exclusiva que l'article 149.1.1 d’aquesta atorga a I'Estat.

Amb aquests parametres jurisprudencials ha de valorar-se una de les principals novetats
dels estatuts d’autonomia aprovats a partir de 2006: la inclusié d’'un cataleg de drets atribuits a la
ciutadania de cada territori, que en el cas de la Comunitat Valenciana es materialitza en el titol Il
de I'Estatut reformat a través de la Llei organica 1/2006, de 10 d’abril.
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Per tant, las institucions que, com la Sindicatura de Greuges de la Comunitat Valenciana,
vetlen pel respecte dels drets de la ciutadania de cada territori, han vist potenciat el seu paper
perque I'elenc d’aquests drets s’ha vist notablement ampliat.

En paral-lel a la configuracié d’aquesta realitat juridica s’han produit dues circumstancies
que també hi incideixen directament a I'hora de definir el lloc que ocupen i les funcions que
exerceixen la Sindicatura de Greuges de la Comunitat Valenciana i les seues institucions
homologues en altres comunitats autobnomes. La primera d’aquestes circumstancies té a veure
amb els alts indexs de desigualtat social dels ultims anys, amb la situacié de vulnerabilitat en la
qual viu una part important de la societat i amb la necessitat de garantir a tota la poblacié unes
condicions de vida que en permeten eradicar —o com a minim mitigar o pal-liar tant com siga
possible— I'exclusi6 i la pobresa. En aquest ambit, institucions com la Sindicatura de Greuges, que
tradicionalment ja s’havien ocupat amb profusié de vetlar pels drets de la infancia i 'adolescéncia,
aixi com pels de les persones majors, pels de les persones amb diversitat funcional o en situacio
de dependéncia i per la igualtat efectiva entre dones i homes, s’han vist en I'obligacié ineludible
d’expandir el seu ambit d’investigacié, de preocupar-se per la situacié d’'un nombre més gran de
persones i col-lectius, i de reflectir en els seus informes, una realitat a la qual ni aquestes mateixes
institucions ni la societat en conjunt poden romandre aliens.

La segona circumstancia esta connectada amb la relacié entre la ciutadania i els poders
publics. Els conceptes de participacio ciutadana, transparencia, etica publica i bon govern, que fins
no fa massa estaven practicament absents de la vida publica, han adquirit un paper protagonista i
representen la plasmacio de la consciéncia d’'una societat que demana que li reten comptes, que
vol intervindre en la gestié dels assumptes publics i que aspira, amb tota legitimitat, a controlar i
vigilar de prop l'activitat dels que, al capdavant de les seues responsabilitats, tenen el deure de
servir amb objectivitat els interessos generals i actuar amb submissio plena a la llei i al dret per a
fer efectiu el mandat derivat de I'article 103.1 de la Constitucié.

Aquestes circumstancies, sumades al context juridic abans descrit, fan necessaria una llei
que ompliga de nova regulacié la Sindicatura de Greuges de la Comunitat Valenciana. Durant
quasi tres decades, la Llei 11/1988, de 26 de desembre, va permetre posar en funcionament la
institucid, la va dotar d’'un marc juridic estable, va proporcionar una base solida per a les seues
investigacions i va fer possible que s’hi atengueren milers de queixes i consultes ciutadanes. Ara,
des del respecte i 'aprofitament del bagatge que proporciona el temps transcorregut, és el moment
adequat per a donar un nou impuls a la institucié mitjangant una norma molt més amplia, que tracte
de millorar la sistematica de la seua predecessora i, alhora, preveure aspectes que potser el 1988
resultaven innecessaris, perd que ara esdevenen imprescindibles si es vol que la Sindicatura de
Greuges compte amb una eina juridica a l'altura dels reptes que li planteja la tasca de cada dia.

ANALISI DE L'IMPACTE EN LA INFANCIA

Respecte a la incidéncia de I'avantprojecte en els drets concrets de la infancia, es pot
assenyalar que el principi de l'interés superior de la persona menor d’edat queda recollit en l'article
1.2, de la norma projectada, en qué s’estableix que les actuacions de la Sindicatura de Greuges
han de tindre com a finalitat preferent i prioritaria procurar la protecci6 dels drets dels menors. Per
a aix0, la Sindicatura de Greuges té la condici6 de defensor dels drets del menor, sense
menyscapte de les funcions que corresponen al Ministeri Fiscal.

Aquesta mesura suposa una implicacié més gran dels poders publics que va més enlla de
I'obligada intervencié, en alguns casos, d’'institucions de caracter public, com el Ministeri Fiscal.
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A més, s’aprecia una especial incidéncia de la norma aci analitzada, respecte d’aquells
col-lectius en situacions de risc d’exclusié o d’especial vulnerabilitat, derivades de la pobresa, la
marginalitat, la violencia de génere, llargs periodes de desocupacio, la manca d’accés a recursos o
serveis basics, la diversitat funcional, la dependéncia, la immigraci6 o la discriminacié per
qualsevol de les condicions o circumstancies personals o socials a les quals es refereix l'article 14
de la Constitucio.

No hi ha dubte que I'atencié preferent i prioritaria que prestara la Sindicatura de Greuges a
les persones que integren aquests col-lectius en situacié de risc d’exclusioé o especial vulnerabilitat,
comprendra aixi mateix les persones menors d’edat.

ANALISI D’'IMPACTE EN LA FAMILIA

La Llei 4/2012, de 15 d’octubre, de la Generalitat, per la qual s’aprova la Carta de Drets
Socials de la Comunitat Valenciana recull els principis informadors per part de les administracions
publiques per a la proteccio de la familia; aquesta norma pretén obrir nous canals per a facilitar-ne
als membres 'acompliment de les seues responsabilitats i I'exercici dels seus drets.

La norma projectada preveu un marc individual (persones fisiques i juridiques) i un marc
col-lectiu (col-lectius en situacié de risc d’exclusi6 o especial vulnerabilitat), en el qual, potser,
poden trobar-se les families a les quals la Sindicatura de Greuges ha de prestar una atencié
preferent i prioritaria.

VALORACIO DE L'IMPACTE EN LA INFANCIA | LA FAMILIA

Motivacié i justificacio: El nou avantprojecte de llei de la Generalitat, per la qual s’ha de
regular la Sindicatura de Greuges de la Comunitat Valenciana pretén millorar la sistematica de la
seua predecessora, la Llei 11/988, de 26 de desembre, del Sindic de Greuges, i, alhora, preveure
aspectes que potser el 1988 resultaven innecessaris i ara per ara esdevenen imprescindibles si es
vol que la Sindicatura de Greuges de la Comunitat Valenciana dispose d’'una eina juridica a I'altura
dels reptes que li planteja la seua tasca de cada dia.

Els beneficis per a la infancia i la familia en els diferents ambits on la Sindicatura de
Greuges exerceix les seues funcions i 'especial incidéncia d’aquestes en la protecci6 dels drets de
la infancia han sigut concretats i detallats en aquest informe.

En conclusié: Es valora com a positiu I'impacte de la norma projectada, en la infancia,
'adolescéncia i la familia. Atés que millora la situacié de partida i ajuda a disminuir deficiéncies en
el reconeixement i desenvolupament dels drets d’aquests col-lectius. |, sobretot, projecta confianca
per a la seua utilitzacié i eficacia, i atorga un nou impuls a la institucio i la reforga.

Per tot el que s’ha exposat, el contingut de I'avantprojecte de llei de la Generalitat per la qual
s’ha de regular la Sindicatura de Greuges, incideix positivament en la proteccié de la familia i en
els drets de protecci6 de la infancia i 'adolescéncia establits en la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de
modificacié del sistema de proteccio a la infancia i 'adolescéncia.
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