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VALORACION GLOBAL DEL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA PREVIA REALIZADO
DURANTE LA ELABORACION DEL PROYECTO DE LEY, DE LA GENERALITAT, DE
GOBIERNO ABIERTO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

1.- Antecedentes

El proyecto de Ley, de la Generalitat, de Gobierno Abierto de la Comunitat
Valenciana, por el que se desarrolla el articulo 9 del Estatuto de la Comunitat Valenciana,
se ha sometido a un proceso participativo durante la elaboracién de su texto, consistente en
una consulta publica previa.

La Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en el articulo 44.1,b) establece el
derecho de la ciudadania a participar de una manera real y efectiva en la elaboracién de
anteproyectos de ley.

Por otra parte, segun lo dispuesto en el articulo 133.1, de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sobre
Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de
Ley y reglamentos, con caracter previo a la elaboracién de un anteproyecto de ley, debera
realizarse una consulta publica, para recabar la opiniébn de los sujetos y de las
organizaciones potencialmente afectados por la futura norma.

Para dar cumplimiento a los mandatos previstos en las normas citadas, se abrié un
periodo de consulta previa, durante quince dias habiles, a través del portal web de la
Generalitat. El proceso se realizé6 mediante la creacion de un foro de participacion, al que se
pudo acceder mediante un banner publicado tanto en la pagina web de la Conselleria de
Transparencia, Responsabilidad Social, Participacién y Cooperacién, como en el Portal de
Transparencia de la Generalitat (gva Oberta).

El objetivo del foro fue facilitar, lo maximo posible, que la ciudadania pudiera realizar sus
aportaciones durante la elaboracion del texto del proyecto.

El plazo permaneci6 abierto desde el 21 de diciembre de 2017 al 12 de enero de 2018,
ambos inclusive.

Se acompana a este informe el texto explicativo de la consulta previa realizada como
Anexo.
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2.- Alegaciones propuestas

Una vez finalizado el tiempo habilitado para consultas, se recibieron las siguientes

observaciones y sugerencias, todas ellas a través del foro de participacion:

Numero Autor Categoria Contenido
Se propone atribuir las competencias en
Regulacién del 'materia de transparencia, acceso a la
1 Ciudadano Consejo de |informacion publica y buen gobierno al
Transparencia |Sindic de Greuges de la Comunitat
Valenciana.
Que se incrementen las obligaciones de
- Publicidad |publicidad activa en materia de
activa contratacion publica y en materia ambiental
y urbanistica.
-Acceso ala |Creacién de un registro de solicitudes vy
informacién |computo del plazo para resolver las
publica solicitudes.
2 Ciudadano
-Regulacién
Consejode |Ampliar las competencias del Consejo de
Transparencia | Transparencia previstas en el art.17.6 de la
Ley 2/2015.
-Régimen Atribuir la potestad sancionadora al
sancionador |Consejo de Transparencia, incrementar el
namero de infracciones y ampliar la
legitimacién de los ciudadanos.
3 Ciudadano -Principio de |Se propone la creacion de un Férum de
colaboracion |Gobierno Abierto, compuesto por la
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Comunidad Autébnoma, las entidades
locales y la sociedad civil

Mejora del portal de transparencia.
- Portal de

transparencia

- Participacion o _
Presupuestos participativos a nivel local y
en asuntos .
o autondémico.
Publicos

o Ampliacion de la informacién econémica
- Rendicion de

cuentas L . _
Organizacion de actividades formativas y
o creacion de material didactico para el
- Actividades de _ _ _ .
B funcionariado, la sociedad civil y Ila
Formacién

juventud

3.- Alegaciones aceptadas

Con caracter general cabe decir que la mayoria de las aportaciones se han tenido en
cuenta en las previsiones del nuevo anteproyecto. El hecho de que las propuestas coincidan
con la voluntad del érgano impulsor del proyecto viene a corroborar la necesidad y
oportunidad de redactar una nueva ley que recoja las inquietudes de la ciudadania de esta
Comunitat.

De manera concreta, una vez valoradas las aportaciones recibidas, se ha decidido
aceptar:

De la segunda contribucién, se han tenido en cuenta las propuestas referentes a la
publicidad activa. También la presencia de un técnico experto en gestion documental en los
distintos 6rganos de coordinacion y control en materia de acceso a la informacién publica, si
bien, este extremo ya esta previsto en el art.61.3,c), del Decreto 105/2017. Asi mismo la
Generalitat esta desarrollando la aplicacién GVAGIP que recogera el registro de todas las
solicitudes de acceso a la informacion. Por Ultimo, también se ha tenido en cuenta la
aportacién sobre ampliar las competencias de la institucién de control de la transparencia en
lo que respecta a las normas de publicidad activa del articulo 17.6 de la Ley 2/2015.
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La tercera contribucion, se acepta en su totalidad, porque algunas de las propuestas
que se realizan ya son efectivas en la actualidad y el resto tienen plena cabida en la nueva
ley. Caso de la creacion de un Forum Virtual, ya que se tiene previsto regular diferentes
instrumentos de participacion que cabrian en esta descripcién (portal de participacién y
Comunidades Virtuales). Lo mismo ocurre con los Presupuestos Participativos, a incluir
expresamente en la ley.

3.- Alegaciones no aceptadas

No se acepta la aportacion primera, al considerarse que la creacion y las funciones que
en la actualidad se le encomiendan al Consejo de Transparencia, fueron voluntad de les
Corts, que las regul6 fuera del ambito de actuacién del Sindic de Greuges. Por ello, en el
nuevo proyecto no so6lo debe pervivir el Consejo de Transparencia, sino que debe dotarse de
plena capacidad y autonomia orgdanica y funcional para el ejercicio de sus funciones. Todo
ello con la finalidad de preservar su independencia frente a cualquier control politico en sus
decisiones.

Respecto a la segunda contribucidn, no se aceptan las siguientes aportaciones:

- En la actualidad, por carencia de medios personales y materiales no es posible dotar con
un técnico experto en gestidon documental a todas las unidades de transparencia.

- Respecto al computo del plazo para resolver las solicitudes de informacién, no puede
tenerse en cuenta la aportacién realizada ya que, aunque pueda suponer un perjuicio para el
ciudadano el computo actual, le favorece el hecho de que el silencio administrativo tiene
efectos estimatorios.

- Respecto al régimen sancionador, el proyecto de ley no puede delimitar el ambito material
de las reclamaciones ante el Consejo de Transparencia, ya que es una decision discrecional
de esta institucién.

4.- Conclusiones

Una vez finalizado el proceso de participacion ciudadana del proyecto de Ley, de la
Generalitat, de Gobierno Abierto, de la Comunitat Valenciana, se han recibido tres
aportaciones, de las que se ha aceptado una integramente y una parcialmente.

Es todo lo que se debe informar.

LA DIRECTORA GENERAL ]
DE TRANSPARENCIAY PARTICIPACION

Fi-rmado 'por " Ai ttana..Mas Mas el 01/02/2018
10:.26 47
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ANEXO

ASUNTO: CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE EL PROYECTO DE LEY, DE LA GENERALITAT, DE
GOBIERNO ABIERTO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

TIPO DE NORMA: Ley de la Generalitat

REFERENCIA:

La Direccién General de Transparencia y Participacion somete a consulta publica, prevista en
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, el proyecto de Ley, de la Generalitat, de Gobierno Abierto
de la Comunitat Valenciana.

A)PROBLEMAS QUE
SE PRETENDEN
SOLUCIONAR CON
LA INICIATIVA

Serd la norma principal que regule las medidas por conseguir un marco de
integridad institucional en la Generalitat, en cuanto a transparencia vy
participacién ciudadana, en el marco de los compromisos del Acuerdo del
Botdnico, de crear un nuevo modelo de gobernanza: el Gobierno Abierto,
tratando de:

-Mejorar la confianza de la ciudadania en sus gobernantes, lo cual motivara
la participacion real en los asuntos publicos y propiciard una mayor
transparencia en la actuacion publica.

-Mejorar la imagen de la Comunitat Valenciana respecto a transparencia y la
participacién ciudadana favoreciendo un clima de ética en la gobernanza,
cuestiones que repercutiran favorablemente en las inversiones en el
territorio y la generacién de empleo.

Por otra parte, el marco normativo vigente es insuficiente en materia de
participacién ciudadana para garantizar y potenciar la participacion de los
agentes sociales y del conjunto de la ciudadania, requiriendo de
mecanismos de participacion ciudadana y canales que permiten una
participacién inclusiva y accesible.

Se observa también la falta de una auténtica cultura asociativa y de
participacién ciudadana, manifestdindose a través de un latente

individualismo y la baja tasa de asociacionismo.

Por ultimo se pretende cambiar la naturaleza juridica del Consejo de
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Transparencia, Informacién Publica y Buen Gobierno para dotarlo de
autonomia organica (ademdas de funcional) y garantizar su total
independencia para cumplir con la voluntad del propio Consejo de
Transparencia, asi como suprimir las competencias que tiene atribuidas en
materia de Buen Gobierno.

B) NECESIDAD Y
OPORTUNIDAD DE
SU APROBACION

Desde la entrada en vigor de la ley 2/2015 y la puesta en marcha del portal
de transparencia de la Generalitat (GVA Oberta) se han detectado
necesarias mejoras tanto manera cualitativa como cuantitativa: el impulso
de los datos abiertos, una revision integral de la regulacién del Consejo de
Transparencia, la revision completa del Titulo dedicado a participacién.

En cuanto a la nueva regulacién de la participacion ciudadana se requiere la
necesidad de implementar un marco normativo de la participacion
ciudadana formal en el dmbito de la Generalitat Valenciana que sirva de
referencia, regule y promueva la participacién de los agentes sociales y del
conjunto de la sociedad como coproductora de conocimiento y politicas
publicas y generadora de valor publico.

Ademads, se han de establecer mecanismos de participacidon ciudadana,
inclusivos y accesibles, que permitan avanzar hacia una democracia
participativa, implementando nuevas formas de trabajo, mecanismos y
herramientas, tanto presenciales como digitales, que faciliten los procesos
participativos. También se implementarda un Portal de Participacion
ciudadana que canalice los procesos y sirva de guia y se potenciara la
educacién en la participacion, fomentando transversalmente la cultura
participativa con criterios de intergeneracionalidad y equidad.

También se regularad el apoyo al asociacionismo y la participaciéon de la
ciudadania valenciana al exterior como eje fundamental en una sociedad
plural, abierta y globalizada.

Por otra parte, existe la voluntad de enmarcar las materias de Ia
transparencia, el buen gobierno y la participacion en un mismo marco mas
comprehensivo vinculado a la integridad institucional y al derecho de
buena administracidon. Dentro de este marco, se incluirdn nuevos aspectos
como pueden ser la mejora normativa o la evaluacién. La nueva ley de
procedimiento administrativo (que establece novedades en relacién con la
elaboracion normativa) y las mds nuevas tendencias en materia de
integridad y buen gobierno van en esta direccion.
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Desde que se aprobd la Ley 2/2015 se ha podido ejecutar y desplegar
reglamentariamente, y por tanto se han podido evaluar los puntos positivos,
sus limites o los aspectos susceptibles de ser mejorados.

o

Se han puesto en marcha los érganos de garantia y participacion
antes inexistentes (Consejo de Transparencia, Consejo de
Participacion, Consejo de los CEVEX), se ha consolidado Ia
relacion con los actores llave de estas materias y se han
desplegado los mecanismos técnicos y administrativos para la
aplicacién de las obligaciones (formacién, organizacion
administrativa, ...)

Ademads, se han aprobado un conjunto de normas legales y
reglamentarias relacionadas con la transparencia, la integridad y
el buen gobierno, como son la Ley de Cuentas Abiertas, la Ley de
Incompatibilidades, la modificacién de la Ley 8/2010 en relacidn
con la grabacién de los plenos municipales, la Ley 11/2016 de la
Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién o
los decretos del Cédigo de Buen Gobierno, de Desarrollo de La
Ley de Transparencia, de regulacidon de los CEVEX y del Consejo
de Participaciéon Ciudadana.

Se estad trabajando también en normas que se aprobaran en
breve en materias a que hace referencia la Ley 2/2015, como son
los Proyectos de Ley de Fomento de la Responsabilidad Social
(art. 50 Ley 2/2015), de regulacién de la actividad de lobby y de
regulacion de la Inspeccién General de Servicios y del sistema de
alertas para la prevencién de malas practicas, que contaran cada
una de ellas con su correspondiente desarrollo reglamentario.
También estd tramitandose el Decreto que creara el buzdn
responsable y de Buen Gobierno.

Asimismo, a partir de la Ley 2/2015 y de estas nuevas normas, en
la normativa sectorial se han ido estableciendo nuevas
obligaciones de transparencia y buen gobierno en &ambitos
especificos, y practicas administrativas adecuadas a este nuevo
marco.

En definitiva, aunque ha pasado relativamente poco tiempo, la arquitectura
institucional en estas materias ha tenido una evolucién muy importante,
que ha dado contenido y concrecién al gobierno abierto y la buena
administracion desde varias perspectivas. La nueva ley de gobierno abierto

debe ser
principios

una pieza llave para establecer con una visién integral sus
informadores, los derechos vy garantias, el cddigo de
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comportamiento de los cargos publicos y las herramientas de la
participaciéon activa de la ciudadania. Todo a partir de |Ia
complementariedad y para precisamente ser de ayuda a las otras normas.
Asimismo, permitira integrar aspectos que van mas allad del que establece la
vigente Ley 2/2015 y que en cambio ya han sido implementados en la
practica.

C) OBJETIVOS DE LA
NORMA

-Integrar las materias de transparencia, participacién ciudadana y el buen
gobierno en un mismo marco mas comprehensivo vinculado a la integridad
institucional y al derecho de buena administracion. Dentro de este marco,
incluir nuevos aspectos como pueden ser la mejora normativa o la
evaluacion.

-Regular detalladamente el marco de la participacion ciudadana en el
ambito de la Generalitat y el sector publico instrumental asi como hacer
recomendaciones a las entidades locales de la Comunitat Valenciana y
también impulsar el apoyo al tejido asociativo y de los centros valencianos
al exterior.

-Regular los mecanismos de participacién ciudadana que se pueden
implementar.

-Promover la cultura participativa como forma de profundizacidon
democratica.

-Profundizar en el acercamiento entre la ciudadania y las instituciones
publicas valencianas.

-Favorecer la colaboracién entre la administracion autondmica vy la
municipal en el fomento y realizacion de procesos de participacion
ciudadana.

-En el dmbito de la transparencia, reforzar las obligaciones de publicidad
activa asi como definir de nuevas en materias sectoriales, introducir
cuestiones cualitativas en el ejercicio de la transparencia, introducir
conceptos como la integridad institucional, la imparcialidad o la innovacién
publica asi como reforzar el texto respecto a los datos abiertos y la
reutilizacién de la informacién.

-Regular el Consejo de Transparencia para dotarlo de plena autonomia
organica y funcional y suprimir las competencias que te atribuidas en
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materia de buen gobierno. Respecto a la supresién de la competencia de
buen gobierno habrd que atribuir la a un nuevo érgano, creado
especificamente para el control y la garantia del buen gobierno. En este
nuevo 6rgano deberdan estar representados todos los agentes sociales de
relevancia junto al Administracién.

D) LAS POSIBLES
SOLUCIONES
ALTERNATIVAS
REGULADORAS Y

NO REGULADORAS.

La Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia y Participacion de la
Comunitat Valenciana, en solo dos afios, ha sido modificada en cuatro
ocasiones. Segun el articulo 3.4 del Decreto 24/2009 de 13 de febrero, del
Consejo, sobre la forma, la estructura y el procedimiento de elaboraciéon de
los proyectos normativos de la Generalitat, un principio general es que «las
disposiciones modificativas deberdn utilizarse con cardcter restrictivo,
debiendo primar la aprobacion de una nueva disposicion sobre el
mantenimiento de la norma originaria y sus posteriores modificaciones».
Por tanto, la seguridad juridica y la técnica y simplificacién normativa
aconsejan elaborar una nueva ley.

-La Ley 2/2105 sera derogada por la nueva ley.

-La nueva ley de Gobierno Abierto de la Comunitat Valenciana serd el
resultado de una evolucién natural en la tendencia que la Generalitat ha
seguido en su politica publica. Parte, por tanto, del contenido y la
evaluacion de la Ley 2/2015, a partir de la que se ha desarrollado el resto de
herramientas y mecanismos. Por eso mismo, es posible que la nueva ley siga
en algunas partes, particularmente en materia de transparencia, la
sistematica y la estructura que ya seguia la Ley 2/2015, precisamente para
una mayor seguridad juridica y porque es a partir de esta que se ha
desarrollado e implementado por los actores de la Comunitat Valenciana.

-Las normas desarrolladas hasta ahora, en cumplimiento de lo establecido
en la Ley 2/2015, permaneceran vigentes en todo lo que no se oponga a la
nueva ley. Asi, no se derogaran: el Decreto 94/2016, de 22 de julio, por el
gue se regulan los CEVEX, el Decreto 190/2016, de 16 de diciembre, por el
que se regula el Consejo de Participacién Ciudadana de la Comunitat
Valenciana, el Decreto 56/2006, de 6 de mayo, por el que se aprueba el
Cddigo de Buen Gobierno de la Generalitat, el Decreto 105/2017, de 28 de
julio, por el que se desarrolla la Ley 2/2015 en materia de Transparencia y el
Consejo de Transparencia, el futuro Decreto que regula la Buzdn
Responsable y de Buen Gobierno.
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