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VALORACIO GLOBAL DEL PROCES DE CONSULTA PUBLICA PREVIA REALITZAT
DURANT L'ELABORACIO DEL PROJECTE DE LLEI, DE LA GENERALITAT, DE
GOVERN OBERT DE LA COMUNITAT VALENCIANA

1.- Antecedents

El projecte de Llei, de la Generalitat, de Govern Obert de la Comunitat Valenciana, pel
qual es desplega l'article 9 de I'Estatut de la Comunitat Valenciana, s'ha sotmés a un procés
participatiu durant I'elaboracié del seu text, consistent en una consulta publica préevia.

La Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en l'article 44.1,b) estableix el dret de la
ciutadania a participar d'una manera real i efectiva en I'elaboraci6 d'avantprojectes de llei.

D'altra banda, segons el que disposa l'article 133.1, de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, sobre Participacié dels
ciutadans en el procediment d'elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments, amb
caracter previ a l'elaboracié d'un avantprojecte de llei, haura de realitzar-se una consulta
publica, per a demanar l'opinié dels subjectes i de les organitzacions potencialment afectats
per la futura norma.

Per a complir els mandats previstos en les normes esmentades, es va obrir un periode de
consulta prévia, durant quinze dies habils, a través del portal web de la Generalitat. El
procés es va realitzar per mitja de la creacioé d'un forum de participacio, al qual es va poder
accedir per mitja d'un baner publicat tant en la pagina web de la Conselleria de
Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperaciéo, com en el Portal de
Transparéncia de la Generalitat (GVA Oberta).

L'objectiu del forum va ser facilitar, el maxim possible, que la ciutadania poguera realitzar les
seues aportacions durant I'elaboraci6 del text del projecte.

El termini va romandre obert des del 21 de desembre de 2017 al 12 de gener de 2018,
ambdos inclosos.

S'acompanya a aquest informe el text explicatiu de la consulta previa realitzada com a
annex.
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2.- Al-legacions proposades

Una vegada finalitzat el temps habilitat per a consultes, es van rebre les segients
observacions i suggeriments, totes elles a través del forum de participacio:

Numero Autor Categoria Contingut
. Es proposa atribuir les competéncies en
Regulacioé del L o i
_ R materia de transparéncia, accés a la
1 Ciutada Consell de _ o .
.. |informaci6 publica i bon govern al Sindic de
Transparéncia ) )
Greuges de la Comunitat Valenciana.
L Que s'incrementen les obligacions de
- Publicitat o _ . y
_ publicitat activa en materia de contractacio
aCtIva e . . by . . . Ve .
publica i en matéria ambiental i urbanistica.
i Creaci6 d'un registre de sol-licituds i
-Accés a la . o
_ » comput del termini per a resoldre les
informacié .
o sol-licituds.
publica
2 Ciutada
-Regulacié _ o
Ampliar les competéncies del Consell de
Consell de o .
.. |Transparéncia previstes en l'art.17.6 de la
Transparencia _
Llei 2/2015.
. Atribuir la potestat sancionadora al Consell
-Regim o
_ de Transparéncia, incrementar el nombre
sancionador _ _ . . . y
d'infraccions i ampliar la legitimacié dels
ciutadans.
3 Ciutada -Principide |Es proposa la creaci6 dun Forum de
col-laboracié |Govern Obert, compost per la Comunitat
Autdnoma, les entitats locals i la societat
civil
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-Portal de _ o
.. |Millora del portal de transparencia.
transparencia

- Participacio en L . .
Pressupostos participatius a nivell local i

assumptes o
. autonomic.
Publics
o Ampliacio6 de la informaci6é econdomica
- Rendicié de
comptes

Organitzacié d'activitats  formatives i

. creaci6 de material didactic per al
- Activitats de ) ) ] L
» funcionariat, la societat civil i la joventut
Formacié

3.- Al-legacions acceptades

Amb caracter general cal dir que la majoria de les aportacions s'han tingut en compte en les
previsions del nou avantprojecte. El fet que les propostes coincidisquen amb la voluntat de
I'organ impulsor del projecte ve a corroborar la necessitat i oportunitat de redactar una nova
llei que arreplegue les inquietuds de la ciutadania d'aquesta Comunitat.

De manera concreta, una vegada valorades les aportacions rebudes, s'ha decidit acceptar:

De la segona contribucid, s'han tingut en compte les propostes referents a la publicitat
activa. També la preséncia d'un técnic expert en gestié documental en els distints organs de
coordinacié i control en matéria d'accés a la informacié publica, si bé, aquest extrem ja esta
previst en l'art.61.3,c), del Decret 105/2017. Aixi mateix la Generalitat esta desenrotllant
l'aplicaci6 GVAGIP que arreplegara el registre de totes les sol-licituds d'accés a la
informacié. Finalment, també s'ha tingut en compte I'aportacié sobre la possibilitat d’ampliar
les competencies de la institucié de control de la transparencia pel que fa a les normes de
publicitat activa de l'article 17.6 de la Llei 2/2015.

La tercera contribucié, s'accepta en la totalitat, perqué algunes de les propostes que es
realitzen ja son efectives en I'actualitat i la resta tenen plena cabuda en la nova llei. Cas de
la creacié6 d'un Forum Virtual, ja que es té previst regular diferents instruments de
participacié que cabrien en aquesta descripcio (portal de participacié i Comunitats Virtuals).
El mateix ocorre amb els Pressupostos Participatius, a incloure expressament en la llei.

3.- Al-legacions no acceptades
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No s'accepta l'aportacié primera, al considerar-se que la creaci6 i les funcions que en
l'actualitat se li encomanen al Consell de Transparéncia, van ser voluntat de les Corts, que
les va regular fora de I'ambit d'actuacio del Sindic de Greuges. Per aixd, en el nou projecte
no sols ha de perviure el Consell de Transparéncia, siné que ha de dotar-se de plena
capacitat i autonomia organica i funcional per a I'exercici de les seues funcions. Tot aixd amb
la finalitat de preservar la seua independéncia enfront de qualsevol control politic en les
seues decisions.

Respecte a la segona contribucid, no s'accepten les aportacions segients:

- En l'actualitat, per caréncia de mitjans personals i materials no és possible dotar amb un
técnic expert en gestié documental totes les unitats de transparéncia.

- Respecte al comput del termini per a resoldre les sol-licituds d'informacié, no pot tindre's en
compte l'aportacié realitzada ja que, encara que puga suposar un perjui per al ciutada el
comput actual, I'afavoreix el fet que el silenci administratiu té efectes estimatoris.

- Respecte al régim sancionador, el projecte de llei no pot delimitar I'ambit material de les
reclamacions davant del Consell de Transparéncia, ja que és una decisié discrecional
d'aquesta institucié.

4.- Conclusions

Una vegada finalitzat el procés de participacié ciutadana del projecte de Llei, de Ia
Generalitat, de Govern Obert, de la Comunitat Valenciana, s'han rebut tres aportacions,
de les que s'ha acceptat una integrament i una parcialment.

Es tot el que s'ha d'informar.

LA DIRECTORA GENERAL )
DE TRANSPARENCIA | PARTICIPACIO

Fi-rmado /por " Ai ttana..Mas Mas el 01/02/2018
10:.26° 47
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AN NE X
ASSUMPTE: CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE EL PROJECTE DE LLEI, DE LA GENERALITAT,
DE GOVERN OBERT DE LA COMUNITAT VALENCIANA

TIPUS DE NORMA: Llei de la Generalitat

REFERENCIA:

La Direccid General de Transparéncia i Participacido sotmet a consulta publica, prevista en
I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les

Administracions Publiques, el projecte de Llei, de la Generalitat, de Govern Obert de la
Comunitat Valenciana.

A) PROBLEMES QUE |Sera la norma principal que regule les mesures per aconseguir un marc

ES PRETENEN d'integritat institucional en la Generalitat, quant a transparéncia i
SOLUCIONAR AMB | participacio ciutadana, en el marc dels compromisos de I'Acord del Botanic,
LA INICIATIVA de crear un nou model de governanca: El Govern Obert, tractant de:

-Millorar la confianca de la ciutadania en els seus governants, la qual cosa
motivara la participacio real en els assumptes publics i propiciara una major
transparencia en I'actuacio publica.

-Millorar la imatge de la Comunitat Valenciana respecte a transparéncia i la
participacié ciutadana afavorint un clima d'ética en la governanca, gliestions
que repercutiran favorablement en les inversions en el territori i la
generacio d'ocupacio.

D'altra banda, el marc normatiu vigent és insuficient en matéria de
participacié ciutadana per a garantir i potenciar la participacid dels agents
socials i del conjunt de la ciutadania, i requereix de mecanismes de
participacié ciutadana i canals que permeten una participacié inclusiva i
accessible.

S'observa també la falta d'una autentica cultura associativa i de participacié
ciutadana, manifestant-se a través d'un latent individualisme i la baixa taxa
d'associacionisme.

Finalment, es pretén canviar la naturalesa juridica del Consell de
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Transparencia, Informacié Publica i Bon Govern per a dotar-lo d'autonomia
organica (a més de funcional) i garantir la seua total independéncia per a
complir amb la voluntat del propi Consell de Transparéncia, aixi com
suprimir les competéncies que té atribuides en matéria de Bon Govern.

B) NECESSITAT |
OPORTUNITAT DE
LA SEUA
APROVACIO

Des de I'entrada en vigor de la Llei 2/2015 i la posada en marxa del portal de
transparéncia de la Generalitat (GVA Oberta) s'han detectat necessaries
millores tant manera qualitativa com quantitativa: I'impuls de les dades
obertes, una revisio integral de la regulacié del Consell de Transparéncia, la
revisio completa del titol dedicat a participacio.

Quant a la nova regulacié de la participacié ciutadana es requereix la
necessitat d'implementar un marc normatiu de la participacié ciutadana
formal en I'ambit de la Generalitat Valenciana que servisca de referéncia,
regule i promoga la participacié dels agents socials i del conjunt de la
societat com a coproductora de coneixement i politiques publiques i
generadora de valor public.

A més, s'han d'establir mecanismes de participacié ciutadana, inclusius i
accessibles, que permeten avancar cap a una democracia participativa,
implementant noves formes de treball, mecanismes i ferramentes, tant
presencials com digitals, que faciliten els processos participatius. També
s'implementara un Portal de Participacié ciutadana que canalitze els
processos i servisca de guia i es potenciara I'educacié en la participacio,
fomentant transversalment la cultura participativa amb criteris
d'intergeneracionalitat i equitat.

També es regulara el suport a |'associacionisme i la participacié de la
ciutadania valenciana a l'exterior com a eix fonamental en una societat
plural, oberta i globalitzada.

D'altra banda, hi ha la voluntat d'emmarcar les matéries de la transparencia,
el bon govern i la participacié en un mateix marc més inclusiu, vinculat a la
integritat institucional i al dret de bona administracié. Dins d'aquest marc,
s'inclouran nous aspectes com poden ser la millora normativa o |'avaluacid.
La nova llei de procediment administratiu (que estableix novetats en relacié
amb ['elaboracié normativa) i les més noves tendéncies en mateéria
d'integritat i bon govern van en aquesta direccio.

Des que es va aprovar la Llei 2/2015 s'ha pogut executar i desplegar
reglamentariament, i per tant, s'han pogut avaluar els punts positius, els
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seus limits o els aspectes susceptibles de ser millorats.

o S'han engegat els organs de garantia i participacié abans
inexistents (Consell de Transparéncia, Consell de Participacio,
Consell dels CEVEX), s'ha consolidat la relacié amb els actors clau
d'aquestes materies i s'han desplegat els mecanismes técnics i
administratius per a l'aplicaci6 de les obligacions (formacio,
organitzacié administrativa, ...)

© A més, s'han aprovat un conjunt de normes legals i
reglamentaries relacionades amb la transparéncia, la integritat i
el bon govern, com sén la Llei de Comptes Obertes, la Llei
d'Incompatibilitats, la modificacié de la Llei 8/2010 en relacié
amb la gravaciéo dels plens municipals, la Llei 11/2016 de
I'Agéncia de Prevencid i Lluita contra el Frau i la Corrupcid o els
decrets del Codi de Bon Govern, de desplegament de la llei de
Transparencia, de regulacié dels CEVEX i del Consell de
Participacid Ciutadana.

o S'esta treballant també en normes que s'aprovaran en breu en
matéries a qué fa referéncia la Llei 2/2015, com sén els projectes
de llei de Foment de la Responsabilitat Social (art. 50 Llei
2/2015), de regulacié de I'activitat de lobby i de regulacié de la
Inspeccié General de Serveis i del sistema d'alertes per a la
prevencié de males practiques, que comptaran cada una d'elles
amb el seu corresponent desplegament reglamentari. També
esta tramitant-se el Decret que creara la bustia responsable i de
Bon Govern.

o Aixi mateix, a partir de la Llei 2/2015 i d'aquestes noves normes,
en la normativa sectorial s'han anat establint noves obligacions
de transparéncia i bon govern en ambits especifics, i practiques
administratives adequades a aquest nou marc.

En definitiva, encara que ha passat relativament poc de temps,
I'arquitectura institucional en aquestes matéries ha tingut una evolucié molt
important, que ha donat contingut i concrecié al govern obert i la bona
administracié des de diverses perspectives. La nova llei de govern obert ha
de ser una peca clau per a establir amb una visid integral els seus principis
informadors, els drets i garanties, el codi de comportament dels carrecs
publics i les ferramentes de la participacié activa de la ciutadania. Tot a
partir de la complementarietat i per a precisament ser d'ajuda a les altres
normes. Aixi mateix, permetra integrar aspectes que van més enlla del que
estableix la vigent Llei 2/2015 i que en canvi ja han sigut implementats en la
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practica.

C) OBJECTIUS DE LA
NORMA

-Integrar les matéries de transparéencia, participacié ciutadana i bon govern
en un mateix marc més inclusiu, vinculat a la integritat institucional i al dret
de bona administracié. Dins d'aquest marc, incloure nous aspectes com
poden ser la millora normativa o l'avaluacié.

-Regular detalladament el marc de la participacié ciutadana en I'ambit de la
Generalitat i el sector public instrumental aixi com fer recomanacions a les
entitats locals de la Comunitat Valenciana i també impulsar el suport al teixit
associatiu i dels centres valencians a I'exterior.

-Regular els mecanismes de participacié ciutadana que es poden
implementar.

-Promoure la cultura participativa com a forma d'aprofundiment
democratic.

-Aprofundir en I'acostament entre la ciutadania i les institucions publiques
valencianes.

-Afavorir la col-laboracié entre I'administracié autonomica i la municipal en
el foment i realitzacié de processos de participacié ciutadana.

-En I'ambit de la transparéncia, reforcar les obligacions de publicitat activa
aixi com definir de noves en materies sectorials, introduir qulestions
gualitatives en l'exercici de la transparencia, introduir conceptes com la
integritat institucional, la imparcialitat o la innovacié publica aixi com
reforcar el text respecte a les dades obertes i la reutilitzacié de Ia
informacia.

-Regular el Consell de Transparéncia per a dotar-lo de plena autonomia
organica i funcional i suprimir les competéncies que té atribuides en mateéria
de bon govern. Respecte a la supressié de la competencia de bon govern
caldra atribuir la a un nou organ, creat especificament per al control i la
garantia del bon govern. En aquest nou organ hauran d'estar representats
tots els agents socials de rellevancia junt amb I'Administracié.

D) LES POSSIBLES
SOLUCIONS

La Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia i Participacié de la Comunitat
Valenciana, en només dos anys, ha sigut modificada en quatre ocasions.
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ALTERNATIVES
REGULADORES | NO
REGULADORES.

Segons l'article 3.4 del Decret 24/2009 de 13 de febrer, del Consell, sobre la
forma, I'estructura i el procediment d'elaboracié dels projectes normatius
de la Generalitat, un principi general és que «les disposicions modificatives
hauran d'utilitzar-se amb caracter restrictiu, havent de primar l'aprovacio
d'una nova disposicié sobre el manteniment de la norma originaria i les
seues posteriors modificacions». Per tant, la seguretat juridica i la técnica i
simplificacié normativa aconsellen elaborar una nova llei.

-La Llei 2/2105 sera derogada per la nova llei.

-La nova llei de Govern Obert de la Comunitat Valenciana sera el resultat
d'una evolucié natural en la tendéncia que la Generalitat ha seguit en la
seua politica publica. Part, per tant, del contingut i I'avaluacié de la Llei
2/2015, a partir de la que s'ha desenrotllat la resta de ferramentes i
mecanismes. Per aixd0 mateix, és possible que la nova llei seguisca en
algunes parts, particularment en matéria de transparéencia, la sistematica i
I'estructura que ja seguia la Llei 2/2015, precisament per a més seguretat
juridica i perquée és a partir d’aquesta que s'ha desenrotllat i implementat
pels actors de la Comunitat Valenciana.

-Les normes desenrotllades fins ara, en compliment del que estableix la Llei
2/2015, romandran vigents en tot el que no s'opose a la nova llei. Aixi, no es
derogaran: el Decret 94/2016, de 22 de juliol, pel qual es regulen els CEVEX,
el Decret 190/2016, de 16 de desembre, pel qual es regula el Consell de
Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana, el Decret 56/2006, de 6
de maig, pel qual s'aprova el Codi de Bon Govern de |la Generalitat, el Decret
105/2017, de 28 de juliol, pel qual es desplega la Llei 2/2015 en matéria de
Transparencia i el Consell de Transparéncia, el futur Decret que regula la
Bustia Responsable i de Bon Govern.
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