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Assumpte: Informe sobre l'avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Govern
Obert de la Comunitat Valenciana.

La sotssecretaria de la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social,
Participacio i Cooperacio hi ha remés, per al seu informe, un segon text d'avantprojecte
de Llei, de la Generalitat, de Govern Obert de la Comunitat Valenciana.

L'anterior avantprojecte de la llei es va informar per esta direccio general en data 23
d'abril de 2018. El text a que es referix el present informe ha sigut remeés després de
l'adaptacio del projecte normatiu a les al-legacions presentades per la Presidéncia i les
conselleries.

De conformitat amb el que preveu l'article 9.1.b) de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la
Generalitat, d'Ordenacio i Gestié de la Funcié Publica Valenciana (d'ara endavant Llei
10/2010, de 9 de juliol), s'han d'informar, amb caracter preceptiu i vinculant, els
avantprojectes de lleis i projectes de disposicions generals que es referisquen a
estructures organiques i de personal de les conselleries.

Examinat el contingut de l'avantprojecte, d'acord amb el que preveu l'article 19.1 del
Decret 103/2015, de 7 de juliol, del Consell, pel qual s'estableix l'estructura organica
basica de la Presidéncia i de les conselleries de la Generalitat, en relaci6 amb I'apartat
quart.a) de la Resoluci6 de 3 d'octubre de 2017, de la consellera de Justicia,
Administracié Publica, Reformes Democratiques i Llibertats Publiques, sobre delegacio
de I'exercici de determinades competéncies, s'emet el segient:

INFORME

|. NATURALESA | CARACTER DE L'INFORME

Préviament a procedir a l'analisi del contingut substantiu del projecte normatiu, es
considera necessari realitzar dos precisions relacionades amb I'habilitaci6 competencial
que la Llei 10/2010, de 9 de juliol, atribuix a I'dorgan competent per a l'emissio del
present informe.

En primer lloc, tal com establix la propia diccioé de l'article 9 de la referida Llei 10/2010,
de 9 de juliol, I'informe té caracter preceptiu i vinculant.

En segon lloc, I'ambit material del mencionat informe, queda circumscrit a I'estructura
organica, metodes de treball i personal que s'inclouen en el projecte normatiu objecte
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de linforme, quedant al marge del mateix questions i aspectes, tant de caracter

estrictament juridic, com pressupostari o de qualsevol altra indole reservats
normativament a altres organs o unitats de la Generalitat Valenciana.

II. OBSERVACIONS SOBRE ASPECTES DE L'ARTICULAT
1. Naturalesa juridica del Consell de Transparencia i Accés a la Informacié Publica

En linforme de data 23 d'abril de 2018, que es va emetre per esta Direccid General en
relaci6 a un esborrany anterior de l'avantprojecte de llei de Govern Obert de la
Comunitat Valenciana, es va realitzar una observaciéo sobre la confusié que existia
guant a la naturalesa juridica que s'atorgava al Consell de Transparencia, ja que per
una costat s'establia que tindria la condicié d'autoritat administrativa independent de
control en materia de transparencia a la Comunitat Valenciana i, d'un altre, es
configurava com una entitat de dret public del sector public administratiu que es regiria
pel que disposa esta llei, en el seu reglament organic i funcional i en la Llei 1/2015, de 6
de febrer, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions.

La conclusié a qué s'arribava en l'esmentat informe era la necessitat de modificar la
redaccio del text remés de manera que si es volia atorgar al Consell la naturalesa
d'entitat de dret public hauria d'estar adscrit a la conselleria que exercisca les
competéncies en matéria de transparéncia, sense perjui que se li atribuisca autonomia
funcional per a l'exercici de les seues funcions. Aixi mateix, havia d'eliminar-se la
referéncia a la seua condicid6 “d'autoritat administrativa independent”, atés que eixa
figura no es correspon amb cap de les entitats concretes que conformen el sector public
valencia d'acord amb el que preveu la Llei d'Hisenda Publica Valenciana.

En l'escrit del centre directiu impulsor del projecte normatiu de valoraci6 de les
observacions efectuades en el mencionat informe d'esta Direccido General, que es remet
junt amb el nou avantprojecte de llei, s'indica que s'ha acceptat I'al-legacié efectuada
respecte a la naturalesa juridica del Consell de Transparéncia i es ddéna una nova
redaccid, entre altres, a l'article 38 de I'avantprojecte en el sentit d'eliminar la referéncia
a la figura d'autoritat administrativa independent i adaptar la naturalesa juridica del
Consell a la legislacio vigent en matéria d'hisenda i sector public instrumental en I'ambit
de la Generalitat. Aixi, es definix este com una autoritat de garantia en matéria de
transparencia a la Comunitat Valenciana, mantenint-se la seua adscripci6 a la
conselleria competent en matéria de transparéencia sense perjui de la seua
independéncia funcional plena.

No obstant aix0, de la lectura de l'article 38 del nou avantprojecte de llei no s'evidéncia
eixe aclariment de la naturalesa juridica del Consell de Transparéncia a que fa
referéncia I'escrit indicat en I'apartat anterior, tenint en compte el seguent:

- No figura l'adscripcié del Consell de Transparéncia a la conselleria competent en

materia de transparéncia, sin6 que al contrari s'establix que actuara amb plena
independéncia organica i funcional.
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- L'article 40 establix que les tres persones integrants del Consell de Transparéncia
tindran la consideracié d'alts carrecs amb rang de director o directora general.

- No s'atribuix expressament al Consell la naturalesa de cap de les entitats que
conformen el sector public instrumental de la Generalitat d'acord amb el que preveu la
Llei 1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de
Subvencions. De fet, entre la normativa per la qual es regira el Consell de
Transparencia no figura I'esmentada Llei 1/2015.

En conseqléncia, es considera necessari que es concrete en l'avantprojecte de llei la
naturalesa juridica que s'atribuix al Consell de Transparéncia. Esta questid resulta
imprescindible per a poder emetre un informe respecte a la possibilitat d'adscripcio de
personal funcionarial a I'oficina técnica de suport i assistencia administrativa que es crea
en el Consell, que tindra la naturalesa d'unitat administrativa amb rang minim de servei
el sistema de provisié de la qual sera la lliure designacié entre personal funcionari de
carrera pertanyent al subgrup professional Al.

En este sentit, i a la vista que de conformitat amb la normativa vigent en materia de
funcid publica i sector public només pot adscriure's personal funcionarial de
'Administracio de la Generalitat a les conselleries, presidencia de la Generalitat,
organismes autonoms, entitats de dret public i consorcis, si no s'atribuix una d'estes
naturaleses juridiqgues al Consell, no resulta juridicament possible l'adscripcié de
personal funcionarial al mateix, i en consequeéencia, eixe personal quedaria adscrit a la
conselleria competent per la materia.

2. Informacié referent al personal empleat public d e [I'Administraci6 de la
Generalitat (article 13)

S'observa que han sigut esmenats els inconvenients observats en el primer text remeés i
gue es van fer constar en l'informe de data 23 d'abril de 2018.

3. Pla de formacié de la Generalitat (Disposicié Ad  dicional Tercera)

S'observa que s'ha acceptat I'observacié efectuada en linforme indicat en l'apartat
anterior.

Es tot quant s'informa en relacié6 amb l'avantprojecte de llei, amb independéncia dels
altres informes que procedisquen preceptivament de conformitat amb el que dispose la
normativa vigent.

La directora general de Funci6 Publica

Fi rmado por Eva Coscolla G au el
21/ 06/ 2018 14:37: 56
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