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INFORME JURIDICO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE LA GENERALITAT
DE GOBIERNO ABIERTO DE LA COMUNITAT VALENCIANA.

Por el llmo, Sr. Subsecretario de la Conselleria se solicita a esta Abogacia General la

emisi6n del informe del proyecto de Decreto arriba referenciado. ‘

En atencién a dicha peticidn, y de conformidad con o dispuesto en el articulo 5.2 a) de la
Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a‘fa_ Generalitat, se

informa el citado proyecto de acuerdo con las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Caracter del informe

El informe se emite con cardcter preceptivo en virtud del articulo 5.2.a) de la Ley 10/2005,
de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat y del articulo 42.3 de la Ley 5/1983, de
30 de diciembre, del Consell. | '

SEGUNDA.- Consideraciones Previas
1.- Marco normativo y competencial

La determinacién del titulo competencial en el que, en su caso, la Generalitat fundamente
su competencia para dictar la norma, con rango legal, que regule tanto el ejercicio de la
transparencia en la actuacion de la administracion como la participacion de los administrados en

el disefio tanto de las politicas piblicas como en la actividad de la administracién en general.
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En este sentido el Consell Juridic Consultiu c_ie [a Comunitat Valenciana en su dictamen de
2014/0641 de 24 de noviembre al Anteproyecto de Ley de Transparencia, Buen Gobierno y

Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana expreso lo siguiente:

“La Constitucion Espafiola prevé en el articulo 105 b) que “la ley regulard: el acceso
de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la
seguridad 'y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las
personas.”

Y la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones Phblicas y del Procedimiento Administrativo Comin expresa en el
articulo 35 letra h) que “Los ciudadanos, en sus relaciones con las Administraciones
Piiblicas, tienen los siguientes derechos: '

{ . .
h} Al acceso a la informacion publica, archivos y registros”.
Y su articulo 37 expresa lo siguiente:

“Los ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacién piblica, archivos y
regisiros en los términos y con las condiciones establecidas en la Constitucion, en la Ley
_de transparencia, acceso a la informacion piblica y buen gobierno y demds leyes que
resulten de aplicacién”.

La actual redaccion de este precepto es fruto de la modificacion realizada por la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica v Buen
Gobierno.

Esta norma, en su Disposicién Final Octava, titulada “Titulo competencial” expresa
[o siguiente:

“La presente Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en los arts 149.1.17, 149,113y
149.1.18° de la Constitucién. Se exceptia lo dispuesio en el segundo pdrrafo del apartado
2 del Arts. 6, el Art. 9, los apartados 1y 2 del Art. 10, el Art. 11, el apartado 2 del Art. 21,
el apariado 1 del Art. 235, el titulo III'y la disposicion adicional segunda.”

El articulo 49, apartado 1, del Estatuto de Autonomfd, atribuye a la Generalitat [a
competencia exclusiva en materia de "Organizacidn de sus instituciones de autogobierno,
en ¢l marco de este Estatuto”.

Y el articulo 9.1 del Estatuto de Autonomia expresa que “Sin perjuicio de lo que
dispone la legislacion bdsica del Estado, una Ley de Les Corfs regulard el derecho a una
buena administracion y el acceso a los documentos de las instituciones y administraciones .
publicas valencianas.”

En ejercicio de la citada competencia se dictd Ley 11/2008, de 3 de julio de la
Generalitat, de Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana,

El Anteproyecto estudiado deroga expresamente la citada Ley y regula la
transparencia de la actividad piiblica, el buen gobierno y la participacion ciudadana.



Por su parte y en relacion con el Anteproyecto de Ley de Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana, el Consell Juridic Consultiv de la Comunitat Valenciana emitié en

dictamen de 2008/0121 de 14 de febrero, manifest6:

“El Anteproyecto de Ley se estructura en una Parte Expositiva, una Dispositiva,
dividida en Titulos y Capitulos, ¢ integrada por veinticinco articulos, y una Parte final
integrada por .tres Disposiciones Adicionales, dos Disposiciones Transitorias, una
Disposicion Derogatoria y dos Finales.

La Exposicion de Motivos, en sintesis, después de seflalar que la participacion
ciudadana es uno de los pilares bdsicos sobre los que s¢ asienta la democracia avanzada,
como lo reconocen, de un lado, las normas integrantes de nuestro bloque de
constitucionalidad, (articulos 9.2 y 23.1 de la Constitucién y articulo 9.4 del Estatuto de
Autonomia) y, de otro lado, las normas internacionales de referencia obligada en nuestro
ordenamiento juridico, (articulo 21.1 de [a Declaracién Universal de Derechos Humanos y
artfculo 25.a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), precisa que la
presente Ley la dicta la Generalitat en ejercicio de su competencia y potestad de
autoorganizacidn en los términos previstos en los articulos 48 y 49 del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat Valenciana, teniendo en cuenta la experiencia de los paises
mas desarrollados de nuestro entorno socioecondmico, situando a la Comunitat Valenciana
a la vanguardia de las politicas de fomento de la participacidon ciudadana y el buen
gobierno.

Indica asimismo la Exposicion de motivos que el texto se inspira en los principios
establecidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, teniendo
como marco de referencia el Libro Blanco para la Gobernanza Europea aprobado por la
Comision el 25 de julio de 2001, asi como las recomendaciones contenidas en las
Comunicaciones de la Comisién Europea en relacién con una nueva cultma de consulta y
didlogo, de 5 de junio y 11 de diciembre de 2002.”

Por todo ello, hemos de indicar Ia competenma de la Generalitat para pr ocedei ala plesente

iniciativa ieglsiativa

2.- Competencia: distribucion de atribuciones entre las distintas consellerias en las

que se organiza la. administraciéon de la Generalitat.

El President de la Generalitat, en ejercicio de sus competencias asignd, por medio del
Decreto 7/2015, de 29 de junio, del president de la Generalitat, por el que se determina las
consellerias en que se organiza la administracion de la Generalitat (DOCV num. 7560 de 30 de
junio) a la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Sociai, Participacion y Cooperacidn

las competencias en materia de transparencia y de participacidn ciudadana.

En desarrollo de la anterior distribucion de competencias el Consell aprobd el Decreto
10372015, de 7 de julio, del Consell, de Estructura Organica Basica de la Presidenciafy de las

consellerias de la Generalitat (DOCV num. 7566 de 8 de julio), cuyo Art. 40.2.b) del Decreto
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103/2015 asigna a la Direccion General Direccién General de Transparencia y Participacion la
coordinacién de las politicas del Consell en materia de transparencia en la actividad pablica y la

participacion ciudadana, asi como la coordinacion de la comunicacion de las instituciones de la

Generalitat con la ciudadanfa para el cumplimiento del fin anterior.

TERCERA.- Objeto y estructura

Constituye el objeto de la norma proyectada el anteproyecto de ley de gobierno abietto,
cuyo objeto fundamental es la adaptacion de la norma de traﬁsparencia de la Comunitat y de la

norma de participacion ciudadana.

El anteproyecto consta de 113 articulos divididos en siete Titulos, seis Disposiciones
Adicionales, dos Disposiciones Transitorias, una Disposicién Derogatoria y dos Disposiciones

Finales.

CUARTA.- Procedimiento

La tramitacién del anteproyecto de Ley debe ajustarse al procedimiento establecido en el
articulo 42-de la Ley 5/ 1983, de 30-de diciembre, del Consell, asi como a lo dispuesto en los
articulo 39 y siguientes del Decreto 24/2009, del 13 de febrero, del Consell, sobre la forma, Ia
estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat, (en

adelante Decreto 24/2009).
El anteproyecto de Ley viene acompafiado de la siguiente documentacion:

- La resolucion del Hble. Sr. Conseller de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacién y Cooperacion, de fecha 16 de enero de 2018, por la que se acuerde la iniciacién
del expediente de elaboracion del anteproyecto de Ley y se encomienda la tramitacién a la

Direccion General de Transparencia y Participacién.,

- Informe de la lima. Sra. Directora General de Transparencia y Participacién de
valoracidn global del proceso de consulta piblica previa a la elaboracién del anteproyecto de ley

de fecha | de febrero de 2018.



- Informe de la Ilma. Sra. Directora General de Transparencia y Participacion de necesidad

y oportunidad del anteproyecto de ley de fecha I de febrero de 2018,

g

- Informe de la Ilma. Sra. Directora General de Transparencia y Participécién de

valoracion global de los procesos de informacion publica y participacién ciudadana realizados

durante la elaboracién y tramitacién del anteproyecto de ley de fecha 29 de marzo de 2018,

- Memoria econémica, elaborada por la lIma. Sra. Directora General de Transparencia y
Participacidn de fecha 29 de marzo de 2018. Junto al mismo consta otra memoria de misma -
fecha y autor sobre el coste previsto de la implementacién del Consejo de Transparencia y

Acceso a la informacién Pablica.

- Memorias econdmicas complementarias, elaboradas por la Iima. Sra. Directora General

de Transparencia y Participacidn de fechas 28 de mayo y 20 de julio de 2018,

- Informe de la Ilma. Sta. Directora General de Transparencia y Participacién, de fecha 1
de febrero de 2018, sobre impacto por razén de género exigido por el articulo 19 de la LO

3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de hombres y mujeres.

- Informe de la Iima. Sra. Directora General de Transparencia y Participacion, de fecha 1
de febrero de 2018, sobre el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia., de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, introducido por Ley 26/2015, de 28 de julio. Asi como sobre el impacto de
la normativa en la familia en aplicacion de lo dispuesto en la Disposicion adicional décima de fa
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, introducida por la

disposicion final quinta de la Ley 26/2015.

- Informe de la Hma. Sra. Directora General de Transparencia y Participacion, de fecha 1
“de febrero de 2018, sobre la coordinacion informadtica del anteproyecto de ley de la Generalitat
de gobierno abierto en cumplimiento de la Instruccién de Servicio 4/2012, de la Direccion

General de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

- Informe del Subdirector General de Planificacion y Coordinacién de Proyectos Tic con el
VB? del llmo. Sr. Director General de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de

fecha 15 de junio de 2018, al que se hace referencia en el Art. 94 del Decreto 220/2014,‘ de 12



diciembre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Administracién Electrénica de la

Comunitat Valenciana.

- Informe de Ja Ilma. Sra. Directora General de Presupuestos, de fecha 23 de abril de 2018,
en el que constan las deficiencias a subsanar en la documentacion predatoria del anteproyecto.

Junto al mismo constan informes de fechas 17 de julio y 2 de agosto de 2018.

- Informe de la Ilma. Sra. Directora General de Funcién Pablica, de fecha 23 de abril de
2018, en el que constan las deficiencias a subsanar en [a documentacion predatoria del

anteproyecto. Junto al mismo consta informe de fecha 21 de junio de 2018.

- Informe de la Ilma. Sra. Directora General del Sector Plblico, Modelo Econdmico y
Patrimonio de fecha 21 de febrero de 2018, emitido al amparo del Art. 107 de la Ley 5/2013, de
23 de diciembre, de la Generalitat, de Medidas Fiscales, de Gestién Administrativa y Financiera,

' y de Organizacion de la Generalitat.

- Tramite, previsto en el Art. 43.1.b) de la Ley del Consell, de audiencia a la Presidencia y
al resto de Consellerias. Junto a fas mismas consta un informe de la Ilma. Sra. Directora General

de Transparencia y Participacion, 23 de jufio de 2018 valorando las mismas.

Ademas de los informes indicados, y sin petjuicio de los que sean exigibles de cardcter

sectorial, deben incorporarse al expediente administrativo los siguientes:

- Certificado de la Secretaria del Consell de Participacién Ciudadana al regular el
anteproyecto de ley materias sometidas a negociacion de conformidad con el Art. 49 de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion

Ciudadana.

- A la vista de las administraciones a las que. afecta la norma, administraciones locales,
sector pablico de la Generalitat y universidades publicas de la Comunitat Valenciana, se

recomienda que conste expresamente un trdmite de audiencia a las mismas.

Dicho trdmite podra subsumirse, en su caso, por el previsto en el Art. 47 de la Ley 2/2015,
de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de
la Comunitat Valencia, si bien para el caso de las entidades locales y a la vista lo establecido en
el Att. 3 del Decreto 12/2016, de 12 de febrero, del Consell, por el que se regula la Comision

Mixta de Cooperacion entre la Generalitat y [a Federacion Valenciana de Municipios y
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Provincias' (DOGV num. 7719 de 13 de febrero) se debera de valorar la conveniencia de

someter el anteproyecto al parecer de la citada Comisién Mixta.

- Informe del Iimo. Sr. Subsecretario de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad

Social, Participacion y Cooperacion de conformidad con el Art. 42.3 de la Ley del Consell.

- Propuesta de acuerdo del Consell,  suscrita por el Conseller de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacién y Cooperacién, de conformidad con el Art. 42.4 de la Ley
de] Consell, sometiendo el anteproyecto de ley al Consell para su aprobacidn y decisién sobre los

tramites posteriores.

- Dictamen preceptivo del Comité Economico y Social de la Comunitat Valenciana de
conformidad con el Art. 4.1.b) de la Ley 1/2014, de 28 de febrero, de [a Generalitat, de Creacién
del Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana al afectar al funcionamiento del

Comité.

- Dictamen preceptivo del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, por
tratarse de proyecto de reglamento que se dicta en ejecucion de una ley (Art. 10.4 de la ley
10/1994, de 19 de diciembre).

‘ - Propuesta de acuerdo del Consell, suscrita al menos por el Conseller de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacién, de conformidad con el Art. 42.5 de la Ley
del Consell, sometiendo el anteproyecto de ley al Consell para su aprobacién como proyecto de

 ley vy remision a Les Corts.

QUINTA..- Observaciones al texto.

Con cardcter previo al andlisis del proyecto, ¥ por su interés, consideramos que es de

interés reproducir parte del dictamen del Consejo de Estado al Anteproyecto de Ley de

1

' Art. 3 Decreto 12/2016: “De conformidad con el articulo $51 de la Ley de Régimen Local de fa Comunitat Valenciana, cosresponden a la
Comisién Mixta fas siguientes funciones;

[ Debatir sobre las solicitudes y demandas de las entidades locales de fa Comunitat Valenciana en relacidn con la actuacion; proyectos y normas
de los distintos departamentos del Consell,

2. Profundizar en la autonomia locai y en tas politicas de cooperacion entre la Generalitai y las entidades locales.

3. Informar preceptivamente acerca de las iniciativas legislativas en materia de régimen local.

4. Informar preceptivamente acerca de las normas reglamentarias con incidencia ea el dmbito focal, asi como los planes de la Generalitat que
afectens al personal, medios materiales o inversiones de las entidades focales de fa Comunitat Valenciana,”
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transparencia, acceso a la informacion publica y bien gobierno de fecha 19 de julio de 2018 (Ref.
num. 707/2012):

“Asi pues, la Ley en proyecto responde a la necesidad de establecer el régimen
juridico aplicable a los pilares sobre los que en la actualidad, y al decir de la memoria,
debe descansar toda accion politica, entendiendo que la creacidn de un marco de referencia
-en materia de transparencia y responsabilidad politica dentro del cual deba encauzarse la
actuacidén de los poderes publicos contribuird decisivamente a reforzar los cimientos
democréiticos de la sociedad y a acercar a los ciudadanos a los asuntos piiblicos.

[..]

Pues bien, no cabe duda del avance que la regulacion legal de estos aspectos del
régimen juridico aplicable a los altos cargos del Gobierno y las Administraciones supone,
ni puede dejar de apreciarse el esfuerzo que el anteproyecto realiza en este sentido,
tratando de dotar a través de dicha regulacidn a la actuacidn de los poderes pablicos de un
conjunto de normas que permitan garantizar un ejercicio adecuado de sus funciones.
Tampoco puede cuestionarse la importancia y conveniencia de que las normas juridicas
impongan pautas de comportamiento inspiradas en valores y principios metajuridicos
aceptados comiinmente como validos y deseables por el conjunto de los ciudadanos.
Ciertamente y aun cuando no pretenda ahora analizarse o siquiera esbozarse [a compleja
relacion existente entre Derecho v Moral, no puede negarse que en todo ordenamiento
juridico existen determinados elementos axioldgicos que impregnan el contenido de
muchas de sus normas, algo que es especialmente patente en el ambito del derecho
punitivo. Ahora bien, aun siendo ello cierto, no lo es menos que la traslacion al dmbito de
lo juridico de normas morales incoercibles puede resultar en determinados casos
problemdtica, en la medida en que el principal instrumento de qgue el Derecho dispone para
forzar el cumplimiento de las leyeés es la coaccidn, siendo asi que la observancia de las
normas morales o éticas descansa mas bien en Ia persuasidn, cuando no en Ia amenaza del
reproche social que su incumplimiento puede conllevar. Partiendo de estas premisas v sin
que se objete en si misma la positivizacidn de principios éticos y de actuacién (por lo
demds, muchos de ellos recogidos ya en otras normas, entre las que destaca el Estatuto
Bésico del Empleado Phblico), si se considera preciso recomendar que se eviten en la
medida de lo posible las formulaciones superlativas y el empleo de construcciones

imprecisas ¢ términogs abstractos, vagos v __excesivamente abiertos, pues su

introduccion _determina siempre la incorporacién _a la norma de un elemento
subjetivo o discrecional de apreciacién gue, cuando se trata de valorar conductas a

efectos de aplicar sanciones (asi lo establece expresamente el articulo 23.2, que no
sanciona el incumplimiento de los principios enunciados en el primer apartado, pero si los
configura como guia para la aplicacion del régimen sancionador), puede perturbar
gravemente la seguridad juridica. Esta puede quebrar igualmente en aquellos casos en
que el régimen de infracciones y sanciones no se ajusta debidamente a los principios de
tipicidad, legalidad y proporcionalidad. Exigencia derivada de los dos primeros es el deber
de identificar de manera clara las conductas constitutivas de infraccién, evitando términos
genéricos y ambiguos que se traduzecan en una falta de certeza. En este sentido, cabe
recordar que el Tribunal Constitucional ha considerado el principio de tipicidad como una
garantia material comprendida en el principio de legalidad sancionadora contemplado en el
articulo 25.1 de la Constitucion, que "aparece derivada del mandato de taxatividad o de lex
certa y se concreta en la exigencia de predeterminacién normativa de las conductas ilicitas
y de.las sanciones correspondientes, que hace recaer sobre el legislador el deber de
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configurarias en las Leyes sancionadoras con la mayor precisién posible para que los
ciudadanos puedan conocer de antemano el dmbito de lo proscrito y prever, asi, las
consecuencias de sus acciones" (Sentencias 135/2010, de 2 de diciembre, y 104/2009, de 4
de mayo). Hsta garantia se concreta, en el ambito del derecho administrativo sancionador,
en que el legislador y, en su caso, la Administraciéon deben aprobar normas "concretas,
precisas, claras e inteligibles" (Sentencias 181/2008, de 22 de diciembre; 151/1997, de 29
de septiembre; y 34/1996, de 11 de marzo, entre otras). El principio de tipicidad no veda,
sin embargo, el empleo de conceptos juridicos indeterminados, "aunque su compatibilidad
con el articulo 25.1 de la Constitucion se subordina -segln doctrina consolidada del
Tribunaf Constitucional- a 1a posibilidad de que su concrecién sea razonablemente factible
en virtud de criterios 1dgicos, téenicos o de experiencia, de tal forma que permitan prever,
con suficiente seguridad jurfdica, la naturaleza y las caracteristicas esenciales de las
conductas constitutivas de la infraccién tipificada" (por todas, Sentencia 208/2005, de 12
“de septiembre).”

En dicho dictamen, observamos como el Consejo de Estado expresa su preocupacién por
que la redaccion del proyecto normativo lo sea en tales términos gue no suponga una fractura del
principio de seguridad juridica que debe presidir cualquier propuesta normativa asi como los

principios de generalidad y estabilidad de las normas

A la vista de lo expuesto, hemos de recomendar que se proceda a una revision en
profundidad del texto propuesto a los efectos de, por un lado, concretar el ambito de aplicacion
del mismo y en el supuesto que se mantenga el previsto que se revise la redaccién a los efectos
de no limitar la norma propuesta a la actividad de la propia de la Generalitat y, por otro lado,

' . . .. 2
evitar remisiones en blanco que con ello se evite la plena efectividad de la norma®.

Junto a lo anterior, hemos de hacer hincapié en el cardcter eminentemente reglamentista de
fa notma proyectada. En este sentido ¢l Consgjo de Estado, en su dictamen 805/2003 de 3 de

abril de 2003, al Anteproyecto de Ley de Patrimonio de las Administraciones Piiblicas expreso:

“Fsta técnica normativa entra dentro de las distintas opciones de que dispone el
legislador y, en consecuencia, no empece la legitimidad del anteproyecto. Sin embargo, tal
nivel de detalle no parece necesario para dar estricto cumplimiento a la reserva de ley
contenida en el articulo 132 de la Constitucion, v tampoco es recomendable desde el
punto de visia de la seguridad juridica. La minuciosidad de 1a regulacién contenida
en el anteprovecto podria poner en peligro, en el futuro, su deseable estabilidad:
cuando un cambio en las circunstancias obligue a introducir modificaciones en
determinadas normas procedimentales o en la organizacidén interna de la Administracidn,
por ejemplo, seria preferible no tener que acometer para ello una reforma legal, con
todo le _que _implica, O, por el contrario, el hecho de que normas de cardcter mas
reglamentario que legal se encuentren en el texto de la Ley podria dar lugar a una excesiva
rigidez, también indeseable, en la regulacién de determinadas cuestiones.

? A titalo de ejemplo, véase la redaccion propuesta en los Arls 13.2, 67.3 y 81.3 en los que se establece que en funcion de la relevancia se
adoptara una u otra deeision,

9



| N
Seria preferible, por tanto, que el anteproyecto dejase un mayor margen al desarrollo
reglamentario.”

- En cuanto g la estructura de la norma, y a la vista del Decreto 24/2009, de 13 febrero, del
Consell, sobre la forma, estructura y procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos

de la Generalitat, se recomienda una revision de la estructura de la norma propuesta, para lo cual

proponemos la siguiente:

Exposicion de motivos.

TITULO PRELIMINAR: de las disposiciones generaies..

LIBRO I. De [a transparencia. ‘

TITULO L De la transparencia en la actividad publica.
"CAPITULO 1. Disposiciones generales

CAPITULO II. Publicidad activa.

CAPITULO II1. Derecho de acceso a la informacion ptblica.
CAPITULO TV. Régimen potestativo de reclamaciones y mediacion
CAPITULO V. Reutilizacién de la informacion piiblica.

CAPITULO VL. Planificacién y organizacion administrativa de la Generalitat en
materia de transparencia.

TITULO 11. Del Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
TITULO 111, Buen gobierno.

TITULO 1V. Planificacion y evéiuacién normativa y de politicas ptiblicas.
CAPITULO I. Planificacion de la accion de gobierno

CAPITULO I De la calidad normativa. .

CAPITULO IH1. Evaluacién de las politicas pablicas.

TITULO V. REGIMEN SANCIONADOR

LIBRO II: De [a Participacion Ciudadana.

TfTU,LO 1. Disposiciones generales

TITULO I De la participacion ciudadana

CAPITULO 1. Instrumentos de Participacién Ciudadana

CAPITULO 11, Participacion ciudadana en la Administracién de la Generalitat

CAPITULO I1L. Procesos especificos de participacién ciudadana
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CAPITULO IV. Participacién ciudadana en el exterior
TITULO ML De la promocién del asociacionismo
CAPITULO tnico. Fomento, promocion y apoyo al asociacionismo

-_A la exposicion de motivos del anteproyecto, con caricter general se deberd tener

presente la diferenciacion ya prevista en la Constitucién entre el Gobierno y la Administracién.
Asf las funciones de direccién y disefio de las politicas publicas le corresponde al gobiea-no3 yla
administracién da soporte al gobierno e implementa las politicas pliblicas disefiadas por este’.
Por lo tanto se recomienda una revisién en profundidad a los efectos de evitar una utilizacién

confusa de fos citados conceptos.

Una vez expuesto lo anterior, se deberi establecer una diferenciacion entre la seleccion de
las politicas publicas que se van a poner en.préctica y la relacién de los administrados en el seno
de un determinado procedimiento administrativo. Por ello en la seleccion de la accidn de
gobierno si ha de existir instrumentos de dialogo entre el Ipoder gjecutivo y los administrados, es

-decir formas de participacién ciudadana, y una vez decidas dichas politicas en la concreta
implementacion de fas mismas, la relacion entre la administracion y el administrado lo serd a
través de los procedimientos legalmente establecidos y subsidiariamente por medio de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento. Administrativo Comin de las Admiﬁistraoiones

Pablicas (en adelante LPAC).

" Bn relacion al apartado I1 de la exposicion de motivos, se debe establecer una

diferenciacion entre el derecho fundamental a la participacion politica del Art. 23 de la CE del

derecho a la audiencia en la tramitacién normativa del Art. 105 CE. -

‘

En concreto lo que respecta a la participacién politica el Tribunal Constitucional en su
temprana STC 10/1983, de 21 febrero (RTC 1983/10), expuso:

“El derecho que la Constitucion (articulo 23.1) garantiza a todos los ciudadanos de
participar en los asuntos pablicos mediante representantes libremente elegidos es un
derecho que corresponde a cada ciudadano y que puede ser vulnerado por actos que sdlo
afecten a cada uno de éstos en particular. La vulneracién que resulta del hecho de privar al
representante de su funcion les afecta, sin embargo, a todos simultdneamente y es también
una vulneracién del derecho del representante a ejercer la funcion que le es propia, derecho

* Art. 97 CE: “El Gobierno dirige la potitica interior y exterior, la Adminisiracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcién
ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes”

' Art 103 CE: “l. La Adminisizacién Péblica sirve con objetividad los intereses generales y actiia de acuerde con los principios de eficacia,
ferarquia, descentraiizacién, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecko,

2. Los Grganos de ia Administracion def Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la fey.

3, La fey regulard ef estatuto de los funcionarios plblicos, el acceso a la funcion pabtica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las
peculiaridades del eiercicio de su derecho a sindicacion, ef sistema de in~compatibitidades y las garantias para la imparciaiidad en el gjercicio
de sus funciones,”
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sin el que, como es obvio, se verfa vaciado de contenido el de los representados. Lo propio
de la representacién, de cualquier modo que ésta se construya, tanto basada en el mandato
libre como en el mandato imperativo, es el establecimiento de la presuncién de que la
voluntad del representante es la voluntad de los representados, en razon de la cual son
imputados a éstos en su conjunto vy no s6lo a quienes votaron en su favor o formaron la
mayoria los actos de aquél. El desconocimiento o la ruptura de esa relacidén de imputacion
destruye la naturaleza misma de la institucidn representativa vy vulnera, en consecuencia,
un derecho fundamental de todos y cada uno de los sujetos que son parte de ella. Al
reaccionar contra el acto que lo expulsa de su funcion, el representante no defiende, por
tanto, s6lo un derecho propio, pero tampoco, en modo alguno, un derecho ajeno, pues la
finalidad que persigue es justamente la de restaurar la unidad de voluntad en que la
representacion consiste”.

Por su parte y en relacion con el trdmite de audiencia, el Tribunal Constitucional lo

interpretd, entre otras en su STC 61/1985, de 8 mayo (RTC 1985/61):

“[...] La audiencia de los ciudadanos directamente o a través de organizaciones y
asociaciones [Art. 105.a) de la Constitucidén] no constituye ni a aquéllos ni a éstas en
interesados en el sentido de partes procedimentales necesarias, Se trata de un caso_de
participacién funcional en la elaboracién de disposiciones de cardcter general,
directamente o mediahte organizaciones de representacién de intereses, a las gue aun
participando en el procedimiento -que no es el caso de este recurso-, no se les asigna el
cardcter de parte procedimental (o interesado), con lo que esto entrafia a los efectos de su
llamada al ulterior proceso contencioso-administrativoe®. '

Asimismo la STC 68/1985, de 27 mayo, concreta que la falta de audiencia al interesado en
el procedimiento administrativo no es susceptible de recurso de amparo al no ser un derecho

fundamental:

“...La falta de audiencia no se puede imputar como cometida en el tramite mismo del
recurso de reposicion; ni lo denuncia asi la recurrente, ni si se hubiera producido habria
constituido una infraccidn susceptible de amparo, sino acaso sdlo contraria al Art. 105.c de
la Constitucién, donde sélo se exige la audiencia, «cuando proceda» (y aqui legalmente no
procede), pues las exigencias del Art. 24 no son trasladables sin mas a toda tramitacién
administrativa. No ha habido, pues, indefension ni falta de audiencia debida, ni en Ia fase
Jjurisdiccional ni en la fase administrativa en un momento o trdmite en que fuera
constitucionalmente exigible™.

Por todo ello, y dado que el constituyente configuré el concepto de “derecho fundamental”

’ . I RT ~ 15 ot . M .
como un concepto tasado en el ordenamiento juridico espafiol” sin que, entre los definidos como
tales, esté incluido el derecho a [a transparencia en la accion de la administracion no podrd
utilizarse tal expresidn en el texto propuesto por muy loable que sea fa doctrina que promueve su

inclusién en tal categoria.

> Véase el Art. 53.2 CE en relacidn con el Art. 81.1 CE.
12



e
| A
Por otra parte y en relacién con el derecho comunitario, se recomienda tener en

consideracion la doctrina manifestada en lés recientes STJUE de 25 septiembre de 2018

(ECLL:EU:T:2018:602) asuntos T- 639/15 a T~ 666/15 y T- 94/16, en la que se desestima el

derecho de acceso de la presa a determinados gastos de Ebs europarlamentarios en base al
derecho a la proteccion de datos dado que “no cabe atribuir una primacia automatica al objetivo
.de fransparencia frente al derecho a la proteccion de los datos de cardeter personal (véase, por
analogla, la sentencia de 9 de noviembre de 2010, Volker und Markus Schecke y Eifert,
C- 92/09y C- 93/09, EU:C:2010:662, apartado 83)”.

En relacién al apartado IV de la exposicién _de motivos, y sin perjuicio de lo que

posteriormente se expresard, hemos de indicar que la concesion de eﬁ‘caciajuridica al programa
politico que el candidato a President de la Generalitat defienda en su debate de investidura, de
conformidad con el Art. 27.3 BEACV, conllevaria una gran inseguridad juridica, dado que en
primer lugar se deberia identificar cual es el alcance de lo mismo a tenor de la ordenacién de la
sesién de investidura, prevista en los Arts. 138 y siguientes del Reglamentos del Les Corts. La
misma alcanzaré a la primera exposicion realizada por el candidato, prevista en el Art. 139.4 RC,
o al contenido de las distintas #éplicas que realice a los portavoces parlamentarios. Por su patte,
en los caso de las mociones de confianza o de censura ;cual serfa la eficacia jurfdica de las

mismas?

-_En relacién con el Art, 1.1.d) del anteproyecto, hemos de indicar que la actuacion
conforme a unas principios éticos le corresponde a las personas fisicas a titulo individual sin que
una institucién como tal en su conjunto pueda adecuar su actuaciéon a una ética dado que las
mismas, de conformidad con el Art. 9.3 CE en relacion con el Art. 103 CE acthan conforme al

principio de legalidad y pleno sometimiento al ordenamiento juridico.

- Al Art. 3 del anteprovecto se recomienda regular el régimen juridico de las instituciones

de autogobierno en una disposicion adicional especifica al no formar propiamente parte del

poder ejecutivo ni del sector pliblico del mismo.

- Al Art. 4 del anteprovecto ser recomienda no transcribir obligaciones previstas en la

normativa bésiea del estado.

- Al Art. 5 del anteprovecto, con cardcter general, hemos de estar al dictado del Art. 9.2 del

vigente texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico, aprobado por Real

I

Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en que se establece que el ejercicio de "funciones
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que impliquen la participaciéﬁn directa o indirecta en el efercicio de las potestades publicas o en
la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas

corresponden exclusivamente a los funcionarios piiblicos”. Todo ello,.sin petjuicio de la

_interpretacion realizada por el Tribunal Constitucional en su STC 6 de septiembre de 2018 en

relacion con la Cuestién de inconstitucionalidad num. $771-2017, en la que se establece en su FJ

4

~ “[...]Esa atribucion de la condicion de agentes de la autoridad a los empleados de las’
empresas de transporte piblico de viajeros por carretera no comporta la asuncion por ese
personal (ligado con su empresa por una relacion de naturaleza laboral) de funciones que
impliquen la participacion directa o indirecta én ‘el cjetcicio de potestades ptiblicas o en la
salvaguardia de los intereses generales de las administraciones puablicas, funciones estas
reservadas en exclusiva a los funcionarios publicos, como determina la normativa bésica
en la materia (Art. 9.2 del vigente texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Piblico, aprobado por Real Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre).”

-_Al Art. 6 del -anteproyecto v a la vista del d4mbito subjetivo previsto en la norma la

tedacci6n -deberd ir de lo general a lo patticular, y en todo caso evitando concreciones a uno de

los sujetos obligados por la norma como es la Generalitat.

Por el principio de seguridad juridica, deberd de evitar redacciones vacias de contenido
como la prevista en el apartado 3°, que permite que a la Generalitat sea la que seleccione los
instrumentos de promocion de la cultura de la transparencia por los “medios que estime

oportunos”.

El contenido al apartado 4°, al incluir la interpretacién auténtica de informacién publica a

los efectos de [a norma proyectada deberd incluirse en las definiciones del Art, 2.

~_Al Art. 7 del anteproyeclo serfa recomendable, a la vista de la redaccién propuesta, la

modificacion de la Ley 3/2005, de 15 junio, de la Generalitat, de Archivos de la Comunitat
Valenciana, a los efectos de dotar de seguridad juridica la actuacién del gestor de fondos

documentales.

- Al Art. 8 del anteproyecto se deberd tener en cuente que el derecho a publicar

informacion veraz previsto en el Art.'20.1.d) CE est4 delimitando el derecho a la informacién

veraz la cual de conformidad con la STC 192/1999, de 25 octubre.

“El Art. 20.1 CE, en efecto, garantiza dos derechos fundamentales conexos pero
distintos, el derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos y las opiniones
{apartado a), y el derecho a la comunicacion libre de informacién veraz (apartado d]. En
un caso, nuestro texto constitucional protege la libre difusion de creencias v juicios de
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valor_personales v subjetivos, mientras que en el otro garantiza la divulgacion de
hechos. Sin embargo, es cierto que, en los casos reales que la vida oftece, no siempre es
facil separar la expresion de pensamientos, ideas y opiniones de la simple narracion de
“unos hechos, pues a menudo el mensaje sujeto a escrutinio consiste en una amalgama de
ambos. Por esta razon, procede examinar en primer lugar la veracidad de aquélla y, a
continuacién, la ausencia de expresiones formalmente injuriosas o innecesarias para la
critica que se formula (SSTC 6/1988, 107/1988, 59/1989, 105, 171 y 172/1990, 190/1992,
123/1993, 178/1993, 76/1995, 138/1996, 204/1997 y 1/1998), pues, como venimos
diciendo, el Art. 20.1 CE ni protege la divulgacion de hechos que no son sino simples
rumores, invenciones o insinuaciones carentes de fundamento, ni tampoco da amparo a las
insidias o insultos (SSTC 105/1990 y 178/1993)”. '

En el caso de la publicidad activa de la accidén de la administracion, estd deberd de

publicitar los actos administrativos tal cuaf sin tener que difundir hechos que creen opinién.

En relacidon con el apartado 3° se deberd tener presente el contenido de la norma técnica

aprobada por el Real Decreto 1112/2018, de 7 de septiembre, sobre accesibilidad de los sitios

web v aplicaciones para dispositivos méviles del sector pablico fa cual tiene cardcter de norma

basica.

- En relacidén con el capi‘puio IT del Titulo II de la norma proyectada y al amparo del Art. 18
del Decreto 24/2009, de 13 febrero, del Consell, sobre la forma, estructura y procedimiento de
elaboracion de los proyectos normativos de la Generalitat® (en adelante Decreto 24/2009), se
recomienda qué se revise el orden de los articulos para establecer una regulacidén que vaya de lo
general a lo particular. Asf a titulo de ejemplo se propone poner en._primer lugar los preceptos
que regulan la estructura administrativa, seguido de las distintas actuaciones en funcién de la

acci6n administrativa para concluir regulando el portal de la transparencia.

- Al Art, 10.1 del antepz‘oveéto se debe tener presente que al configurar el deber de

publicidad de una informacion en el caso de que se disponga, cuando se estd describiendo
contenido esencial de la documentacién econdmico-presupuestaria del sector piblico conlleva a

dejar el precepto proyectado vacio de contenido.

- Al Art. 10.2 del anteproyecto hemos de recomendar que en el caso de la letra h) se revise

la redaccion dado que el Art. 95 de la Ley 58/2003, de 17 diciembre, General Tributaria’ los

¢ Art, 18 Decreto 24/2009: “La parte sustantiva de un proyecto normativo responderd a un criterio tinico de ordenacion, en cuya redaccion se ira
siempre de o general a lo particular, de lo abstracto a io concreto, de lo normal a lo excepcional v de lo sustantivo a lo procedimental,
desarrolldndose las cuestiones de manera erdenada sin dejar lagunas.™ )

T Art 95 LGT: “l. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracidn iributaria en el desempefio de sus funciones tienen
cardcter reservado y soto podran ser utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada y para la
imposicion de las sanciones que procedan, sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo que la cesidn tenga por objeto:

a) La colaboracién con los 6rganos jurisdiceionales y el Ministerio Fiscal e la investigacidn o persecucion de delitos que no sean perseguibles
(inicamente a insfancia de persona agraviada.

h) La colabaracidn con otras Administraciones tribufarias a efectos del auimplimiento de obligaciones fiscales en el &mbito de sus competencias.
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datos tributarios revisten el cardcter de reservados con la Unica excepeion del Art. 95 bis LGT
para deudas superiores al millén de euros. En consecuencia la tinica informacion tributaria que

puede publicarse es la estadistica correspondiente a la recaudacion tributaria por cada uno de los

tributos.

- Al Art. 13.2 del anteproyecto y por lo que respeta a la publicidad de la cartografia piblica

.deberd de estarse al dictado de la Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de

14 de marzo de 2007 . por la que se establece una infraestructura de informacion espacial en a

Comunidad Europes (Iizspire), la Ley 14/2010, de § de julio, sobre las infraestructuras v los

servicios de informacidn geosrafica en Hspafia asi como la Ley 9/1997. de 9 de diciembre. de la

Generalitat Valenciana, de Creacién del Institute Cartoerafico Valenciano, En dichas normas se

establece, con determinadas excepciones, el acceso piiblico a los servicios de informacién

geografica.

¢) La colaboracion con ia Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y con las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social en ta
lucha contra el fraude en la cotizacidn y recaudacion de las cuotas del sistema de Seguridad Social y contra ¢l fraude en la obtencion y
disfrute de las prestaciones a carge del sistema; asl como para la detenminacidn def nivel de aportamon de eada usuario en las prestaciones
del Sistema Nacional de Salud.

d) La colaboracién con fas Administraciones piblicas para la lucha contra el delito fiscal y contra el fraude en la obtencidn o percepeidn de
ayudas o subvencicnes a cargo de fondos publicos o de la Uniéa Europea.

¢) La colaboracion con las comisiones parlamentarias de invesiigacion en el marco legalmente establecido.

f) La proteccion de los derechos e intereses de los menores e incapacitados por fos érganos jurisdiccionales o el Ministerio Fiscal,

g) La cotaboracitn con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria,

i1} La colaboracién con los jueces y tribunales para la ejecucién de resofuciones judiciales firmes. La solicitud judicial de informacién exigira
resolucidn expresa en la que, previa ponderacion de [os intereses publices y privados afectados en ef asunto de que se frate y por haberse
agotado ios demés medios o fueates de conocimiento sobre la existencia de bienes y derechos del deudor, 56 motive la necesidad de recabar
datos de la Administracion (ributaria,

i} La coelaboracion con e Servicio Ejecutivo de [a Comisidn de Prevencitn del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias, con la Comisién
de Vigilancia de Actividades de Financiacidn del Terrerisme y con la Secretarla de ambas comisiones, en el ejercicic de sus funciones
respectivas.

1) La cotaboracitn con érgancs o entidades de derecho ptiblico encargados de la recaudacion de recursos piibiicos no tributarios para la correcta
identificacion de los obligados al page y con la Direcciédn Generai de Trafice para la practica de las notificaciones a los mismos, dirigidas al
cobro de tales recursos.

k} La colaboracidn con las Administraciones plblicas para el desarrollo de sus funciones, previa autorizacion de los obligados tributarios a que se
refieran los datos suministrados.

1) La cotaboracidn con la Intervencion General de fa Administracion del Estado en el ejercicio de sus funciones de controf de la gestidn
economico-financiera, et seguimiento del déficit pablice, el conlrol de subvenciones y ayudas piblicas y la fuche contra fa morosidad en las
operaciones comerciales de las entidades del Sector Publico.

m) La colaboracién con la Oficina de Recuperacidn y Gesiidn de Activos mediante la cesidn de los datos, informes o antecedentes necesarios
para la localizacion de los biengs embargados o decomisados en ua proceso penal, previa acreditacidn de esta circunstancia,

2. En los casos de cesion previstos en el apartado anterior, la informacion de cardeter tributario debera ser suministrada preferentemente mediante
la utilizacion de medios informdticos o telematicos. Cuando fas Administraciones ptiblicas puedan disponer de la informacion por dichos
medios, no podrén exigir a los interesados la aportacidn de certificados de & Administracidn tributaria en relacién con dicha informacion.

3. La Administracidn tributaria adoptard las medidas necesarias para garastizar la confidencialidad de la informacidn tributariz y su uso
adecuado.

Cuantas autoridades o funcionatios tengan conocimiento de estos datos, informes o antecedentes estardn obligados al mds estricto ¥ completa
sigilo respecto de ellos, salvo en los casos citados. Con independencia de las responsabilidades penales o civiles que pudieran derivarse, la
infraccion de este particutar deber de sigilo sé considerars siempre falta disciplinaria muy grave,

Cuando se aprecie la posible existencia de un delito 5o perseguible Gnicamente a instancia de persona agraviada, Ja Administraciéa tributaria
deducira el tanto de culpa o remitird al Ministerio Fiscal relacidn circunstanciada de los hechos que se estimen constitativos de delito.
También podra iniciarse directamente el opostuno procedimiento mediante querella a través del Servicio Jurldico competente.

4. El cardcter reservado de los datos establecido en este articulo no impediréd la pubticidad de Jos mismos cuanda ésta se derive de fa normativa de
la Uniéa Buropea.

5. Los retenedores y obligados a realizar ingresos & cuenta soto podrdn utilizar los datos, informes o antecedentes relativos a otros obligados
tributarios para el correcto eumplimiento y efectiva aplicacidn de la obligacion de realizar pagos & cuenta. Dichos dagos deberdn ser
comunicados a la Administracion tributaria en los casos previstos en la normativa propia de cada tribuio.

Salvo io dispuesto en el pdrrafo anterior, los referidos datos, informes o aniecedentes tienen caracter reservade. Los retenedares y obligados a
realizar ingresos a cuenta quedan sujetos al mas estricto y completo sigilo respecto de ellos.

6. La cesion de informacion en el dmbito de la asistencia mutua se regird por la dispuesto en el articulo 177 ter de esta Ley.” ,
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- Al Art. 15.5 del anteproyecto debera tenerse presente el contenido de la Ley 12/2018, de

24 de mavo, de la Generalitat. de publicidad institucional para el interés ciudadano v la

concepeidn colectiva de lag infraestructuras publica en la que se establece la obligatoriedad de

. : . . 8
que el Consell remita anualmente a Les Corts una memoria sobre el cumplimiento de la norma®.
Por lo que se recomienda que la regulacion sea uniforme con respecto al contenido de la norma

Eegai: citada.

- Al Art. 16 del anteproyecto se recomienda que no se trate de manera conjunta materias de

naturaleza juridica dispar por las disfunciones que puede generar,

- Al Art. 18 del anteproyecto se recomienda establecer una distincion éntre los tramites de

las normas juridicas en elaboracion de los relativos a normas juridicas en vigor.

Por otro lado y en relacidn con la publicidad de los informes juridicos emitidos por la
Abogacia de la Géneralitat, hemos de poner me manifiesto que en los mismos de conformidad
con el Art. 6.2 de Ia Ley 10/2005 de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la
Generalitat, ademds de estar fundados en derecho pueden contener “consejos o advertencias que
crean necesarios para la mejor defensa de los intereses de la Generalitat, tales como propuesta
de estrategias procesales, conveniencia de legar a acuerdos o transacciones y otras andlogas”

que la publicacion de los mismos puede comprometer la accion de las Generalitat.

Por tGltimo y en relacion a los lobbies a los que se hace mencidén en el apartado 2.b) hemos
de indicar que en la actualidad se estd tramitando en Les Corts un proyeéto de ley sobre la
materia por lo que se recomienda que se unifique el dictado ambos proyectos para evitar

regulaciones dispares contrarios al principio de seguridad juridica.

- Al Art. 19 del anteprovecto se debe establecer una diferenciacion entre la publicacién del
orden del dia de una reunidn de un érgano colegiado de Ia publicacion de las actas de .ia reunidn
n la que de conformidad con el Art. 18 de la Ley 40/20135, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (en adelante LRISPY deberd constar los puntos principales de las

deliberaciones, asf como el contenido de los acuerdos adoptados.

& véase el Art. 14 de la Ley 12/2018.

? Are 18 LRISP: “i. De eada sesién que celebre e} rpano colegiado se levantard acta por el Secretario, que especificaré necesariamente los
asistentes, el orden del dia de ia reunion, las circunstancias del lugar y tiempe en que se ha celebrado, los puntos principales de las
deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados, .

Podrén grabarse las sesiones que celebre e drganc coieglado El fichero resultante de la grabacion, junito con la certificacidn expedida por el
Secretario de Ia autenticidad e integridad del mismo, y cuantos docunientos en soporte electronico se utilizasen como docurmentos de la
sesion, podran acompadiar al acta de las sestones, sin necesidad de hacer constar en ella los puntos principales de las delibesaciones.

2. El acta de cada sesion podrd aprobarse et la misma reunidn o en la immediata siguiente, El Secretario elaborard el acta con & visto bueno del
Presideste y lo remitird a través de medios electrdnicos, a los miembros del érgano colegiado, quienes podrin manifestar por los mismos
medios su conformidad o reparos al texto, a efectos de su aprobacion, considerandese, en caso afirmativo, aprobada en la misma reuniéa.
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Junto a o anteuoz se recomienda que se estabieaca un plazo temporal en el que ha de

cumplirse con el debex de pubhcxdad

En relacion con el apartado 2°, seria recomendable que se incluyera la publicidad en
funcién del tipo de relacién juridica existente entre la administracion y los distintos tipos de
empleados publicos que prestan sus servicios en ella, asi como el cardcter de su vinculacion:

- temporal o fija para los laborales, interina o de carrera para los funcionarios.

Por lo que respecta al apartado 3.2 y a la vista de los datos a publicar v se relacién con los
derechos proteccion de datos de cardcter personal desde esta abogacia se recomienda que se
solicite informe al Delegado dé Proteccién de Datos de la Generalitat'® sobre la adecuacion ala

fegalidad de publicitar los mismos.

- Al Art. 20.d) del anteproyecto y a la vista de la modificacién que la Ley 21/2017, de 28

de diciembre de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera, y de organizacién de Ia
Generalitat introdujo en el Art. 7 de la Ley 8/2016, de 28 octubre, de la Generalitat, de
Incompabilidades y Conflictos de Intereses de Personas con Cargos Publicos no Electos'' la
dedicacién al cargo de los nombrados como Alto Cargo de la 'Gcneraiitat lo es con dedicacion
exclusiva al mismo y la compatibilidad del mismo lo es una serie de actividades incluidas en una

lista cerrada de las mismas sin sometimiento a autorizacion previa.

Cuando se hubiese optado per la grabacién de las sesiones celebradas o por I utilizacion de documentos en soporie electrénico, deberdn
conservarse de forma que se garantice Iz integridad y autenticidad de los ficheros electrénicos correspendientes y el acceso a los mismos por

~ patte de los miembios del drgane colegiado.”

1 Véase el Art, 17 bis del Decreto 160/2015, de 18 de septiembre, del Consell, por el que aprueba ¢l Reglamento Crganico y Funcional de la
Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Scciai, Participacion y Codperacién,

' Art. 7 Ley 8/2016: <1, Fl gjercicia del cargo serd compatible con fas siguientes actividades privadas, siempre que estas nc comprometan la
imparcialidad o independencia del cargo ni vayan en detrimento del estricto cumplimiento de los deberes piiblicos:

a) La participacidn no tucrativa en seminarios, jornadas o conferencias organizadas por centros oficiales destinados a la formacidn, siempre que
no tengan caracter permaneate y que su participacian se deba a fa condicion de cargo publico o a su especialidad profesional.

b) l.a participacicn no lucfativa en medéos de comunicacion y difusidn audioviswales o eséritos.

¢} La preduccidn y creacidn literaria, artistica, cientifica o téenica y las publiceciones derivadas de estas, siempre que no sean consecuencia de
una refactdn lzboral o de prestacidn de servicios o supongan merma en el estricto cumptimiento de los deberes piblicos.

d} Las derivadas de fa simple administracion de su patrimonic personal o familiar, con las limitaciones establecidas en el articulo 4.

e) El gjercicio de actividades y cargos en partidos politicos, sienipre que no perciban ningia tipo de retribucion por dicha participacion.

f} La participacidn en entidades sin dnimo de lucre, siempre que no perciban una retribucion ni ejerzan cargos directivos en estas y se cumnpla e
deber de abstencidn del articulo 6. )

2. El gjercicio de las funciones del cargo de las personas afectadas serd compatible con las siguientes actividades pablicas:

a) Hl ejercicio de los cargos que les correspondan con cardcter Iegal o institucional o para los cuales sean designadas por su condicidn.

b) La representacion de la administracion de la Generalitat en los érganos colegiados y ¢n los consejos de administracién v drganos de gobierno
de organismos o empresas con capital piblico o de eatidades u arganismos de dereche pablico, Las personas incluidas en el ambito de
aplicacidn de estz ley no podran pertenecer a més de dos conssjos de administracién w drganos de gobierno de empresas o entidades, salvo
que una norma lo esiablezea por razdn del cargo o lo autorice de manera excepcionat ef Conseli.

¢} La participecion, en representacion de la administracién de la Generalitat, como miembros de instituciones, organismos y enpresas publicas
del Estado.

d) La colaboracidn con fundaciones pablicas.

e) El cumplimiento de misiones temporales de representacion en organizaciones o conferencias nacionales e internacionales.

3. Los miembros del Congel! podrén compatibilizar su eargo con la condicitn de parlamentario, sin que se tenga derecho a ninguna retribucion
por dicha condicion, conforme a lo dispuesto en el articuio 3.

4. Las personas sujetas a esta fey tendrian dereche a la percepeida de gastos de locomocion o dietas por las actividades compahbles cos el Hmite
de las cuantlas exceptuadas de gravamen en la legislacion estatal reguladora del IRPF.

5. Se exceptia de lo que dispone este artfculo al personat de libre designacitn, al que le serd de aplicacién el régimen de compatibilidades que
‘establezea la normativa apticable a los empleados piblicos.”
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- Al Art. 21.2.2 del anteproyecto y en relacion con el Art. 14.1.1) de [a Ley 39/2013, de 9

diciembre, de transparencia, acceso a fa informacion pablica y buen gobierno {(en adelante Ley
19/2013), la proteccidén del medio ambiente es uno de los limites en el derecho de acceso a la

informacién ptblicas

-_Al capitulo I del Titulo IT del anteprovecto hemos de poner de manifiesto que
determinados preceptos de la norma proyectada, como el 24 y el 26, realizan una remisién a la
normativa bésica, cuestién que por técnica normativa'” se recomienda no realizar salvo que sea

imprescindible para la comprension del texto,

- AL At 28 del anteproyecto debe tenerse presente que el Art. 14 LPAC establece

Gnicamente para las personas fisicas no profesionales la capacidad de eleccién en la forma de
tramitacion del procedimiento y en el resto de casos debera de tramitarse telematicamente la

solicitud de acceso a la informacidn. El precepto citado tiene el cardcter de basico.

Por otro lado, de la regulacidn propuesta hemos de indicar que la misma carece del cardcter
de generalidad para la totalidad de los sujetos incluidos en el dambito de aplicacion de la ley
proyectada al regular especificamente el supuesto de [a administracion del Consell de la

Generalitat obv_iando el resto de casos.

En relacién con el apartado 6°, hemos de indicar que en el supuesto que se desconozca el
sujeto competente para facilitar la informacién no se da una respuesta satisfactoria a la situacion
factica producida. A mayor abundamiento, hemos de indicar que el Art. 18.1.d) de la Ley

19/2013 establece que es causa de inadmisién a trdmite de la peticidn.

- Al Art. 30.3 del anteproyecto no es conforme a derecho la inadmisién de plano de

solicitudes por el hecho de no referirse especificamente al derecho de acceso a Ia informacidn.
En este sentido el Art. 68 LPAC establece que ha de concedérsele al administrado un tramite de

subsanacién y mejora de la instancia antes de tenerle por desistido de su peticidn.

-_Al Art. 313 del anteproyecto en relacidén con el sentido positivo del silencio

administrativo hemos de reiterar el criterio que ya manifesté el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana en su dictamen de 2014/0641 de 24 de noviembre al Anteproyecto de Ley

de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana:

12 Véasa el Art. 3 del Decreto 24/2009,
19



A

“La regulacién del procedimiento para resolver las solicitudes de informacion se
regula en la Ley Estatal 19/2013, en el artfculo 20 que en relacién al silencio
administrativo establece en el punto 4 que "transcurrido el plazo méximo para resolver sin

que se haya dictado y notificado resolucion expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada." '

El articulo 20 de la citada Ley, tiene caracter bdsico como sefiala su Disposicion
Final Octava antes citada, de acuerdo con la cual:

"La presente Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en los Arts. 149.1.1%, 149.1.13% y
149.1.18° de la Constitucién. Se exceptia lo dispuesto en el segundo pasrafo del apartado 2
del Art. 6, el Art. 9, los apartados 1 v 2 del Art. 10, el Art. 11, el apartado 2 del Art. 21, el
apartado 1 del Art, 25, el titulo I y la disposicién adicional segunda."

La Disposicién transcrita no aclara en virtud de qué competencia se dicta cada
arficulo de la Ley 19/2013, si bien, al fratarse en este caso de la regulacion del
procedimiento para presentar la solicitud de obtener informacidn plblica, cabe englobario
dentro de la competencia prevista en el articulo 149.1.18* de acuerdo con el cual:

"El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

()

18" Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen
estatutario de los funcionarios gue, en todo caso, garantizardn a los administrados un
tratamiento comin ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las
especiaiidades derivadas de la organizacidén propia de las Comunidades Auténomas;
legislacidn sobre expropiacion forzosa; legislacion basica sobre contratos y concesiones
administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones pablicas.”

"En relacidn a esta competencia el Tribunal Constitucional en la Sentencia de 11 de
septiembre de 2014, ha sefialado lo siguiente:

"(...) EI Art. 149.1,18" CE atribuye al Estado diversas competencias, entre las que
interesa ahora destacar las relativas al dictado de "las bases del régimen juridico de las
Administraciones Puablicas" y del "procedimiento administrative comiin ". En relacién con
la primera de las competencias enunciadas, hemos afirmado que, a su amparo, el Estado
puede establecer “principios y reglas bdésicas sobre aspectos organizativos vy de
funcionamiento de todas las Administraciones publicas", [o que implica que "la potestad
organizatoria (autonémica) [...] para determinar el régimen juridico de la organizacién y
funcionamiento de la propia Administracién, no tiene cardcter exclusivo; sino que debe
respetar y, en su caso, desarrollar las bases establecidas por el Estado" (STC 50/1999, FJ
3). Por tanto, la potestad de autoorganizacién, "no puede incluirse en la competencia
exclusiva de las Comunidades Auténomas; aunque ciertamente (...) no cabe atribuir a las
bases estatales la misma extension e intensidad cuando se refieren a aspectos meramente
" organizativos internos que no afectan directamente a la actividad externa de la
Administracién y a los administrados, que en aquelios aspectos en los que se da esta
afectacion” (STC 50/1999, FJ 3). '

En base a lo expuesto, también hemos declarado que "la intensidad y extensidn que
pueden tener las bases no es la misma en todos los ambitos que integran ese régimen
jurfdico”, ya que "el alcance de lo basico serd menor en aquellas cuestiones que se refieren -
ptimordialmente a la organizacién y al funcionamiento interno de los 6rganos de las
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Administraciones piiblicas, que en aquellas otras que inciden mds directamente en su
actividad externa, sobre todo cuando afectan a la esfera de derechos e intereses de los
administrados" (STC 50/1999, FI 3). A estos efectos, no debe olvidarse que "el objetivo
fundamental, aunque no unico, de las bases en esta materia es la de garantizar a los
administrados un tratamiento comun ante ellas y no cabe duda de que cuanto menor sea la
‘posibilidad de incidencia externa de las cuestiones reguladas por los preceptos
impugnados, més remota resultard la necesidad de asegurar ese tratamiento comin y, por el
contrario, mayor relieve y amplitud adquirird la capacidad de las Comunidades Auténomas
de organizar su propia Administracion segiin sus preferencias" (SSTC 50/1999, FI 3;
130/2013, FJ 6). En cuanto a la competencia sobre "procedimiento administrativo comtin *,
este Tribunal ha afirmado que el constituyente ha querido reservar en exclusiva al Estado
"la determinacion de los principios o normas que, por un fado, definen la estructura general
del iter procedimental que ha de seguirse para la realizacion de la actividad juridica de la
Administracion y, por otro, prescriben la forma de elaboracion, los requisitos de validez y
eficacia, los modos de revisién ¥ los medios de ejecucion de los actos administrativos,

incluyendo sefialadamente las garantias generales de los particulares en el seno del
procedimiento” (SSTC 227/1988, FJ 32; 130/2013, FJ 7).,

Ahora bien, sin perjuicio del obligado respeto a esos principios y reglas del
procedimiento administrativo comun, coexisten reglas especiales de procedimiento
aplicables a 1a realizacion de cada tipo de actividad ratione materiae (SSTC 130/2013, FFJJ
7 vy 8; 135/2013, FJ 3). La regulacion de estos procedimientos administrativos especiales
no estd, en nuestra Constitucidn, reservada al Estado, sino que, como ya hemos tenido
ocasion de argumentar, "hay que tener en cuenta que ésta es una competencia conexa a las
que, respectivamente, ¢l Estado o las Comunidades Autonomas ostentan para la regulacion
del régimen sustantivo de cada actividad o servicio de la Administracion", pues de lo
contrario, "se llegaria al absurdo resultado de permitir que el Estado pudiera condicionar el
gjercicio de la accion administrativa autondmica mediante la regulacion en detalle de cada
procedimiento especial, o paralizar incluso el desempefio de los cometidos propios de las
Administraciones autonomicas si no dicta las normas de procedimiento aplicables al caso"’
(SSTC 227/1988, FJ 32; 130/2013, FJ 6).

~ Por ello, en principio, "cuando la competencia legislativa sobre una materia ha sido
atribuida a una Comunidad Auténoma, a ésta cumple también la aprobacion de las normas
de procedimiento administrativo destinadas a ejecutarla, si bien deberan respetarse en todo
caso las reglas de procedimiento establecidas en la legislacion del Estado dentro del dmbito
de sus competencias (STC 227/1988, FJ 32). Y a estos efectos, interesa destacar que, si
bien, en principio y como regla general, los procedimientos administrativos especiales
ratione materiae siguen, efectivamente, el régimen de distribucion competencial existente
en cada materia o sector”, este Tribunal ha hecho constar que, en virtud del Art. 149.1.18°
CE, el Fstado puede establecer normas comunes de procedimiento especificas para
procedimientos administrativos ratione materiae. Y asi, de hecho, en nuestra STC 61/1997,
FJ 25.¢), admitimos que el Estado puede prever, ex Art. 149.1.18" CE, la existencia de la
garantia del trdmite de informacién publica a los ciudadanos y de audiencia a las
Administraciones Pablicas en determinados instrumentos de planeamiento urbanistico.”

_ Trasladando la docfrina_transcrita_al precepto estudiado, gueda claro _que el
régimen del silencio_administrativo se enmarca dentro de la _competencia estatal
exclusiva relativa al procedimiento administrativo comiin, sin que las especialidades
organizativas de la Comunidad Auténoma pueda justificar la alteracién del sentido -
del silencio fijado por una norma estatal basica.
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Por ello, al ser competencia exclusiva estatal el procedimiento administrativo y
prever el articulo 20 de la Ley estatal el sentido del silencio administrativo negativo, la Ley
autondémica no puede atribuir sentido estimatorio al silencio administrative como hace el
~articulo 15 del Anteproyecto estudiado, debiendo ajustarse a fo dispuesto en la normativa

estatal, por lo que el silencio deberd de ser negativo y, en coheienc:a se sugiere la
supresion del segundo parrafo del apartado 3.

Esta observacion tiene cardcter esencial a efectos de lo dispuesto en el articulo 73 del
Reglamento de este Consell.”

- Al Art. 34.6 del anteproyecto deberia establecerse un plazo de comunicacion del grado de

gjecucion de la resolucion del Consejo de Transparencia por parte de la entidad afectada.

- En relacién con el capftulo V del Titulo I de la norma provectada hemos de indicar que

la reutilizacion de la informacién del sector ptiblico estd regulado con cardcter basico en la Ley

37/2007, de 16 de noviembre. sobre reutilizacidn de la informacién del sector piiblico.

- Al Art. 41.1 del anteproyecto se recomienda hacer mencion al concepto de adscripeion al

que se refiere ef Art. 153 de la Ley 1/2015, de 6 febrero, de Hacienda Ptblica, del Sector Publico

Instrumental y de Subvenciones de la Comunidad Valenciana (en adelante LHPV) en lugar de la-

dependencia funcional.

- Al Art. 43 del anteprovecto el concepto de ‘autonomia organica” carece de regulacion en

el ordenamiento Jjurfdico y es contrario al principio de jerarquia. Es cierto que la LRISP regula
las denominadas autoridades administrativas independientes'? pero lo Gnicamente en el 4mbito
de la Administracién General del Estado y sin cardcter basico. En el 4mbito de la Comunitat
Valenciana la LHPV no contempla una ﬂgui‘a similar por lo que no es de aplicacién la misma al

presente supuesto.

Por otro lado, la diccidn de los apartados 2° y 5° es contradictoria dado que un érgano
administrativo, por mucha independencia funcional que ostente, actia sometido al principio de
jerarquia y por tanto, al menos, bajo una dependencia orgdnica del departamento

correspondiente.

En el caso del apaitado 4°, hemos de indicar que el mismo es reiterativo del Art. 9 3 CE

por lo que se propone su eliminacion.

-_Al Art. 45 del anteproyecto por aplicacion del principio de jerarquia seria recomendable

que la persona que ostentara la presidencia del Consejo de Transparencia tuviera el rango

¥ Véase los Arts, 109y §10 LRISP.
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superior al de director general. Asimismo y a la vista de la materia objeto a tratar se recomienda
que se reserve dichas plazas a funcionarios de carrera pertenecientes al subgrupo Al y en el caso
de la presencia que ademas sea licenciado o graduado en derecho con experiéhcia en el campo de

manera similar a lo que se prevé para el Tribunal Administrativo Central de Recursos

Contractuales'*

- Al Art. 46 del anteprovecto de la diccién del apartado 2° da a entender que cabrd

promover la modificacion del reglamento orgénico y funcional del Consejo de Transparencia por

organo ajeno al mismo.

Por otro lado vy dado que es una tramitacion organizativa la misma deberd de someterse a
las normas procedimentales previstas en el Art. 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell con el informe preceptivo de las consellerias competentes en materia de hacienda y

funcion publica.

En cuanto a la provision del puesto de secretario del Consejo de Transparencia se
recomienda hacer una remision a la normativa de funcién ptblica dado que en caso contrario el

nombramiento y cese del mismo quedara a voluntad del titular de la conselleria™

- Al Art. 47.2 del anteproyecto en los supuestos de conflictos de intereses deberd de

especificarse el sometimiento al régimen de autorizacidén de las contrataciones de servicios
juridicos externos previstos en ef Art. 4 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de ta Generalitat,

de Asistencia Jurfdica a la Generalitat.

- Al Att. 50 del anteproyecto y a la vista de lo previsto en el Art. 45.2 de la norma

proyectada las normas de buen gobierno no les serd de aplicacion al Consejo de Transparencia

dado que los mismos son nombrados por Decreto del President.

- Al Art, 51.2.e) del anteproyecto hemos de indicar que a la vista def dictado del Art. 312

CE en relacion con la Ley Orgénica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera se recomienda que se valore la conveniencia de sustituir la mencién a

- la “austeridad” por el de estabilidad presupuestaria.

- Al Art. 51.2.5) del anteproyecto hemos de tener presente que al amparo del dictado del

Art. 25.2 CE en el que se establece el principio de reinsercién social para lo cual se establece la

¥ Yéage ef Art. 45 de ia Ley 972017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamientos juridico
espafiol las Divectivas del Parlamenio Europeo y del Cansejo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014,
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cancelacion de los antecedentes penales por el mero lapso del tiempo tras el cumplimiento de Ia
condena no cabe prever la muerte civil para aquel que fue condenado, cumplié la pena y sus

antecedentes estan cancelados.

- En relacién con el Titulo V de la norma proyectada como punto de partida hemos de

hacer referencia a la STC 55/2018. de 24 de mavo que “declara que los articulos 129 (salvo el

apartado cuarto, pdrrafos segundo y tercero), 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015 son contrarios
al orden constitucional de competencias en los términos del fundamento juridico 7 b)!° de esta
Sentencia”, limitando el ambito de aplicacion de los preceptos indicados a la Administracién

General del Estado y no asf a las Comunidades Auténomas.

No obstante, la importancia de la buena regulacién ha sido puesta en valor por la doctrina
del Consejo de Estado, por todos el Dictamen 215/2010 de 18 de marzo, al Anteproyecto de Ley

de Fconomia Sostenible;

“1. Los principios de buena regulacién

Estén éstos enunciados por el articulo 4 del Anteproyecto, que lista los principios de
necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y
eficacia y recuerda las consecuencias de cada uno de ellos en orden a la regulacién
preparada por las Administraciones Ptblicas.

Esas consecuencias se concretan en aspectos tales como, por ejemplo, la justificacion
de toda regulacién por razones de interés general, la identificacién de los fines
perseguidos; las relaciones entre los objetivos que se persigan y el contenido de la
regulacion que se elabore para ello, asf como la ponderacién de otros medios alternativos
para alcanzar tales objetivos.

Se trata, por lo tanto., de una serie de exigencias que han de tenerse en cuenta en la
preparacion, elaboracién v aprobacidén de las reculaciones promovidas por los organos
administrativos y que estdn plenamente en linea con los criterios que este Consejo ha
venido_histéricamente sentando en sus consultas sobre todo tipo de iniciativas normativas.

¥ Vdase el Arts. 58 y s:gu;en[es del Decreto 3/2017, de 13 de enere, del Conseti, por el que se aprueba el Reglamento de eeieccldm provision de
puestos de trabajo y movilidad det personal de la funcidn plblica valenciana.

I FI 7.b) de la STC 55/2018: “Los Estatutos de Autonomia reconocen la iniciativa iegisiativa a los gobiernos autondmicos, no a sus
administraciones. A diferencia de lo que oecurre con la potestad reglamentaria, que también corresponde al Gobierno, el ejércicio de esta
prerrogativa se inserta en el dambito de las relaciones del Gobierno con Jas cdmaras parlamentarias. El procedimienta de elaboracion y
aprobacidn de proyectos de ley es la via que permite al gobiemo autondmico participar en la funcién legislativa y, por tanto, articular sus
politicas plblicas a través de normas con rango de ley. Consecuentemente, ¢l gjercicio de la iniciativa legislativa por parte de las
Comunidades Auténomas, en general, y ia elaboracion de aﬂtepmyecms de ley, en particular, quedan por completo al margen del articuio
149.1.18 CE en lo que se refiere tanto a tas «bases del régimen juridico de las administraciones piblicasy como al «procedimiento
atministrativo cominy,

Los articulos 129 (salvo el apurtado cuarto, parrafos segundo v tercero, cuya impugnacion ya hemos exammado) £30, 132 y 133 de fa Ley
39/2015 se refieren al gjercicio, por parte de los gobicrnos nacional y sutondmice, tanto de la potestad regiamentar;a como de la iniciativa
legislativa. Se aplican, por tento, a las iniciativas de range legal de lag Comunidades Autdnomas. Tavaden por ella las eompetencias gue estas
tienen eslatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la elaboracién de sus leyes. Procede, pues, estimar el recurse en este punte
y declarar en consesuencia la invasidn competencial que denuncia el Gobierno de Catatufia.

Tal declaracidn, sin embargo, tampoce coalleva en este caso fa nulidad de los articuios 129, 130, [32 v 133 de la Ley 39/2015. Segln acabamos
de ver, tates precepios se refieren tanibién a las iniciativas legislativas del Gobierno nacional, lo que no ha suscitado controversia alguna en
este proceso. De modo que, para remediar la invasion competencial sefialada, basta declarar que estos preceptos son contrarios al arden
constitucional de competencias y que, en consecuencia, no son aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Auténomas (STC
50/1999, FEII 7 y 83
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Esos criterios también se encuentran, facilmente, en la doctrina cientifica que. se ha
ocupado de tales temas.

Fsos principios son, desde luego, aplicables a las regulaciones que se ocupan de
aspectos econdmicos y, en ese sentido, a buena parte del Anteproyecto, debiendo
recordarse que existen multiples iniciativas y reflexiones en el d4mbito comparado (por
ejemplo, las patrocinadas por la OCDE) que destacan la creciente relevancia que una
adecuada regulacién tiene para el eficaz desenvolvimiento de las actividades econdmicas y
que preconizan, consccuentemente, [a necesidad de una cuidadosa evaluacion y
seguimiento de cualquier iniciativa en ese campo. ‘

1

[...]
2. Los instrumentos para la mejora de la regulacion
[...]

Se aprecia, por de pronto, una cierta asistematicidad en el Anteproyecto, que podria
tratar por separado los mecanismos que s¢ proponen, con cardcter preventivo o "a priori”,
mejorar la regulacién administrativa y aquelios que se dirigen a evaluar y revisar las
previas regulaciones ya aprobadas.

Sin embargo, el principal comentario que ha de realizarse en relacidn con todos esos
instrumentos esta relacionado con el que acaba de efectuarse a propésito de fos principios
de buena regulacion.

En efecto, los cauces dirigidos, primero a preparar., con el méximo cuidado y
reflexién, fas regulaciones administrativas v, posteriormente, a evaluarlas y revisarlas son,
al igual que los aludidos principios. técnicas que no se circunscriben a un determinado
campo de la actuacion administrativa de [ndole reguladora. Se trata, en efecto, de
instrumentos que han de aplicar a todos los campos para los que las Administraciones
Piblicas preparen y aprueben regulaciones.

Por lo mismo, esos cauces no son exclusivos de la actuacion publica en el dmbito de
la economfia sostenible, sin que se aprecien razones que justifiquen que se pongan en
practica en ese y o en otros campos de la accion administrativa.”

En base a lo expuesto, no podemos mis que expresar el criterio favorable acerca de la
planificacién y evaluacién normativa. No obstante lo anterior, si que hemos de manifestar los
posibles efectos adversos que' puede tener el conceder efectos juridicos a una declaracion politica
como es el contenido del debate de investidura, en el cual de conformidad con el Art. 27.2
EACV!” es un programa politico con ¢l que el candidato solicita la confianza de la cdmara

legislativa autondmica.

" Art. 27 EACV: “l.  El President de la Generalitat serd elegido por Les Corts de entre sus miembros y nembrado por el Rey. La facultad de
presentar candidatos corresponde a los Grupos Parlamentarios, En todo momento se atenderd a lo que regula el presente Estatuto y el
Repgtamento de Les Cotts, . _

2. Despuéds de cada renavacién de Les Corts, ¥ en los otros casos en los que asi proceda, ef Presidente de Les Corts, previa consulta con los
representantes designados por fos Grupos Politicos con representacion parlamentaria, propondrd un candidato a la Presidencia de fa
Generatitat, dando prioridad a aguel gue en las consultas realizadas haya obtenido mayor apoyo por parte de los Grupos Potiticos,

3. El candidato propuesto, conforme a lo previsto en el apariado anterior, expondrd ante Les Corts ef programa pelitico de gobierno del Consell
que pretende formar v solieitara la éonfianza de la Camara, El debate se desarroftard en la forma que determine ef Reglamento de Les Corts.

25




o
A
En este sentido, la concesién de valor jurfdico podria ir en contra de la prohibicién de

mandato representativo previsto en el Art. 67 CE y como ya expuso el Tribunal C'onstitucionai

en su temprana STC 10/1983, de 21 de febrero en su fundamento juridico 2°:

“I...] no es tedricamente inimaginable un sistema de democracia medidtica o
indirecta en la que los representantes estdn vinculados al mandato imperativo de los
representados [,..17

Por otro lado, carece de regulacién situaciones como en el caso de prosperar una mocioén
de cesura, que conllevaria el nombramiento de un nuevo Consell con su President a Ia cabeza, o
podrfa dejar sin margen de actuacion ante situaciones de urgencia que requirieran de un Decreto-

ley al no estar conternpladas dentro del plan de accién de gobierno.

A mayor abundancia de la tesis expuesta hemos de indicar que el Art. 55.4 prevé la
publicacién en el Diari Ofical de la Generalitat del Plan de Gobierno y por el contrario el Art.
60.3 tnicamente prevé la publicacion en el portal de la transparencia‘del Plan Normativo, de
forma similar que la que se contempla en el Art. 132 LPAC para la Administracion G.eneral del
Estado.

- Al Art. 57 del anteproyecto se debe tener presente que la potestad de formulacion de

proyectos de ley o la de promulgacién de normas reglamentarias no es un deber juridicamente
exigible del poder ejecutivo sino una facultad que a la vista de las cambiantes situaciones

facticas puede decidir ejercer

-_Al Art. 58 del anteproyecto a la vista del dictado del precepto se propone que en la
tramitacion de los proyectos' normativos se requiera tina memoria sobre el impacto normativo de

la norma propuesta en términos andlogos a la descrita en el Real Decreto 931/2017, de 27 de

octubre, por el que se regula fa Memoria del Andlisis de Impacto Normativo

- Al Art. 59 del anteproyecto hemos de indicar que la accién de los poderes publicos debe

estar presidida por, entre otros, el principio de seguridad juridica'®, por lo que la configuracién

de un marco juridico estable y publico deben ser elementos esenciales. Asi la prevision de

4. Para la eleccion bace falta la mayorfa absoluta de los miembros de derecho de Les Corts en primera votacion. Si no se logra esta mayoria, la
votacion se repetird cuarenta y ocho horas después y serd suficiente la mayoria simple para ser elegido.

5. Si efectuadas las mencionadas votaciones no se otorgara la confianza para la investidura, se tramitardn sucesivas propuestas en la forma
prevista en los apartados anteriores, atendiendo al resto de los candidatos presentados y a los criterios establecidos en el punio 2, Bl
Presidente de Les Corts podrd, en su caso, retamar la ronda de consuitas,

6. 8i transcurrido el plazo de dos meses, a partir de fa primera votacién de investidura, ningin candidato obtaviera la confianza de Les Corts, ‘ol
Presidente de Les Coris, por acuerdo de la Mese, disolverd fa Cdmara y el Prosident de la Generalitat en funciones convocard nuevas
elecciones.

7. -Se procederd nuevamente a la eleccion del President de la Generalitat de acuerde can el procedimiento establecide por el presente articulo,
en los casos de renuncia, dimision, incapacidad, defuncién o pérdida de la cuestion de confianza.”

¥ Véase los Art. 9.3 y 103 CE.
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normas juridicas a prueba sobre la que realizar experiencias piloto no parece corresponderse con

la interpretacion que realizo la STC 46/1990, de 9 abril:

«“ ..La exigencia del 9.3 relativa al principio de seguridad juridica implica que el
legislador debe perseguir la claridad y no la confusién normativa, debe procurar que acerca
de la materia sobre la que se legisle sepan los operadores jur{dicos y los ciudadanos a qué
atenerse, y debe huir de provocar situaciones objetivamente confusas como la que sin duda
se genera en este caso dado el complicadisimo juego de remisiones entre normas que aqui |
se ha producido. Hay que promover y buscar la certeza respecto a qué es Derecho y no,
como en el caso ocurre, provocar juegos y relaciones entre normas como consecuencia de
las cuales se introducen perplejidades dificilmente salvables respecto @ la previsibilidad de
cual sea el Derecho aplicable, cuales las consecuencias derivadas de las norimas vigentes
incluso cudles sean éstas”. '

.« Al Art. 62 del anteprovecto se recomienda unificar la regulacién con la del resto del

capitulo y que se provea la planificacion de la accién piblica como un deber del gestor publico y

no como una recomendacion.

- Al Art. 62 del anteproyecto se debera unificar el derecho a la participacién de los

menores de edad mayores de 16 afios a la diccion de la Ley 15/2017, de 10 de noviembre, de la

Generalitat, de politicas integrales de juventud, con la finalidad de no tener normas dispares.

Por otro lado, y a la vista de fa redaccion prevista en el apartado 2° se deberd prever la
participacion de oﬁ'as entidades distintas a las indicadas cuando asi se prevea en ley sectorial
como por ejemplo en el caso de la Ley 7/2015, de 2 de abril, de Participacion y Colaboracion
Instiﬁuciona_l de las Organizaciones Sindicales y Empresariales Representati.vas en la Comunitat

Valenciana.

- Al Art. 66 del anteproyecto se deberd respetar ¢l contenido del Art. 14 de la LPAC que

obliga, entre otras, a las personas juridicas a relacionarse con la administracién por medios

electronicos exclusivamente,

- Al Art. 67 del anteprovecto se deberd unificar el régimen de participacion ciudadano en
los proyectos normativos dado que no se puede establecer un deber de someter a participacion '

cuando la conselleria competente lo considere oportuno.

- La seccidn I del capitulo I del titulo IV deberd conllevar una modificacién de la Ley

7/2015, de 2 de abril, de Participacién y Colaboracién Institucional de las Organizaciones
Sindicales y Empresariales Representativas en la Comunitat Valenciana, con Ia finalidad de

unificar los regimenes juridicos.
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- Al Art. 69.1.2) del anteproyecto se deberd sustituir la palabra “conocer” por la de

informar.

- Al Art. 71.3 del anteproyecto se deberd de especificar, a la vista de una eventual
- composicion del Consejo de Participacion Ciudadana por representacidn de distinias entidades si

la concreta designacion del delegado lo ha de ser por su pertenencia a uno u otro sexo.

- Al Art. 71.4 del anteproyecto se recomienda especificar si la participacién en el érgano
dard lugar a la indemnizacién de fos gastos de transporte, manutencién u otros que pudieran

acasionarse por razon de la pertenencia al Consejo de Participacion Ciudadana,

- Al Art. 72.2.a) del ante'pi'ovecto se recomienda revisar la redaccidon dado que un

moviendo no puede ser més representativo si no existe, es decir no se puede fomentar ld creacion
de movimientos ciudadanos mas relevantes si estos no existen con cardcter previo a la valoracién

de la relevancia.

- Al Art, 72.3.d} del anteproyecto se propone la Siguiente redaccion: “Informar con cargcter

preceptivo, el programa bienal de participacién ciudadana previo a su aprobacién por El

Consell”

-_Al Art, 72.3.1) del anteproyecto se recomienda que la concreta forma en que se adopten

los acuerdos no se regulen en el norma propuesta toda vez que la funcién del Consejo serd de la
proponer un determinado proyecto normativo y en todo caso la forma en que se adopte un
determinado acuerdo deberd estar recogida en las normas de organizacion del propio érgano

colegiado..

- ~_Al Art. 74 del anteproyecto la finalidad de un portar de participacién ciudadana no puede

ser el buscar el favor de los administrados sino el de servir como lugar de encuentro, debate y

conocimiento de iniciativas.

- Al Art. 76 del anteproyecto a la vista de niimero de firmas requeridas para la propuesta de

una iniciativa normativa popular y a la vista de las requeridas para la presentacién de una

iniciativa legislativa popular'® no se considera proporcional la misma.

¥ Véase el Art. 8.3 de la Ley 10/2017, de 11 de mayo, de la Generalitat, por la que se regula 1a iniciativa leglsldtwa popular ante Les Cnr’t‘; en que
se requiere un minfmo de £0.060 firtas para presentar la iniciativa ante Les Corts.
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Por otro lado en el caso del niimero de firmas a presentar en el 4mbito local se recomienda

hacer una mencioén expresa dado que si en el Art, 63 se prevé la participacién de los mayores de

16 afios en el censo electoral inicamente constaran los mayores de edad.

-_Al Art. 78 del anteproyecto si bien en el apartado 1° se prohibe la presentacion de
iniciativas que defiendan intereses individuales o colectivos en el apartado 2° se permite que los
grupos representativos de intereses presenten iniciativas que afecten a sus derechos ¢ intereses

legitimos colectivos lo que conlleva a una contradiccion en si misma.

- - La seccion I del capitulo I del titulo VI deberd conllevar una modificacion del Titulo If de
la Ley 1/2015, de 6 febrero, de Hacienda Pablica, del Sector Pablico Instrumental y de
Subvenciones de la Comunidad Valenciana, en especial de sus-Arts. 33 y siguientes en los que se

regula el procedimiento de elaboracion del presupuesto.

-_Al Art. 96.2 del anteproyecto se recomienda la eliminacién del inciso final dado que

carece de cardcter normativo y en todo caso a la vista de su funcién didédctica podra incluirse en

la exposicion de motivos.

- Al Art. 97 del anteproyecto en el caso del punto 1° la accion de fomento por medio de}

impulso del proceso de participacién ciudadana le corresponderé a la administracion competente
sin que, a la vista del Art.71 LPAC, pueda trasladarse el impulso del expediente administrativo a

ferceras personas.

En el caso de los puntos 5° y 6° dado que se esté tratando el fomento del asociacionismo
civico carece de sentido tratar Gnicamente dos politicas sectoriales en concreto por ir en contra

del principio de generalidad de la norma.

- -_Al Art. 98.2 del anteproyecto se recomienda que se incluya en la memoria econdmica la

valoracion del establecimiento con cardcter permanente de la Fscuela de formacién asociativa,

- En el capitulo VII del titulo VI se recomienda sustituir la referencia a la educacion formal

y no formal por la de educacion reglada y no reglada.

- Al Art. 102.g) del anteproyecto dado que se prevé la inclusién de una materia especifica

en el plan de formacion del profesorado al amparo de lo previsto en el Art. 37.1.f) Texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 octubre debera de someterse a negociacidén sindical en su dmbito

respectivo.
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Lo expuesto aqui es aplicable a la DA 3* del anteproyecto.

- Al Art. 106.1.b) del anteproyecto y al amparo del principio de tipicidad recogido en el

Art. 25 CE se recomienda que se redacte nuevamente la infraccion penal a los efectos de no dejar
a interpretacion del operador juridico cuando se entiende que una resolucién carece de
motivacién, asi como la referencia la relacidn del tipo previsto con el de la prevaricacion prevista

'y penada en el Art. 404 del Cédigo Penal.

En este sentido el Tribunal Supremo en su sentencia mim, 152/2015 de 24 febrero (RJ
2015\819), si bica en relacidon con la prevaricacion administrativa expresa cuales son los

requisitos del tipo penal los cuales son trasladables a la infraccion prevista,

“Como deciamos ern la STS 18/2014, de 23 de enero (RJ 2014, 1002), con cita de
otras muchas, el delito de prevaricacion tutela el correcto ejercicio de la funcién piblica de
acuerdo con los pardmetros constitucionales que orientan su actuacion: 1) el servicio
prioritario a los intereses generales; 2) el sometimiento pleno a la ley v al derecho; y 3) la
absoluta objetividad en el cumplimiento de sus fines (Art. 103 CE) Por ello, la sancién de
la prevaricacién garantiza el debido respeto, en el dmbito de la funcion piiblica, al principio
de legalidad como fundamento bésico de un Estado social y democritico de detecho, frente
a ilegalidades severas y dolosas. El delito de prevaricacion, por otro lado, no trata de
sustituir a fa jurisdiccion contencioso-administrativa en su labor genérica de control del
sometimiento de la actuacién administrativa a ley y al derecho, sino de sancionar supuestos
limite, en los que la posicién de superioridad que proporciona el ejercicio de fa funcién
plblica se utiliza para imponer arbitrariamente el mero capricho de fa autoridad o
funcionario, petjudicando al ciudadano afectado (o a los intereses generales de la
Administracién Pablica, eliminando arbitrariamente la libre competencia) en un
injustificado ejercicio de abuso de poder. En este sentido, no es la mera ilegalidad sino la
arbitrariedad lo que se sanciona.”

- A la DF 1" del anteproyecto se debera revisar los apartados 2° y 3° con la finalidad de

unificar su sentido dado que en el primero de ellos se establece la obligatoriedad de dictar un
desarrollo reglamentario de la norma si bien en el segundo de los apartados se deja a
consideracién del Consell la consideracién sobre si es necesario 0 no modificar los 1egiamentos

de desarrollo de la Ley de transparencia vigente a fecha del presente informe.

Por otro lado el apartado 4° carece de sentido en la redaccién propuesta, si bien parece
entenderse que habilita al Consell a la creacion del fichero cotrespondiente a Registro de la

ciudadania valenciana en el exterior al que se hace mencion en el Art. 95 del anteproyecto.

- A la DF 2* del anteproyecto se deberd ir de la norma general, entrada en vigor a los veinte

dias de su publicacién, a los supuestos especiales previstos en los otros apartados de Ia
disposicidn.,
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Es cuanto tiene que informar esta Abogacia en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
5.2.a) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la
Generaiitat,‘haciendo constar‘qué el presente informe no tiene cardcter vinculante, si bien la
resolucién que se aparte del mismo deberd motivarse, conforme al Art. 6.1 de la misma Ley. No

obstante, VI decidird lo que estime mas acertado.
En Valencia, a 03 de octubre de 2018

RATIFICADO
El Abogado Coordinador El abogado de la Generalitat,

Firmado pgf
03/10/2018 14:38:04
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