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Direccion General de Transparencia y Participacion

Dirigido a:
Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacién

Asunto: Informe de la Delegacion de Proteccién de Datos relativo

al Anteproyecto de Ley de Gobierno Abierto de Ia

Comunitat Valenciana

Ref. 2018/66

Reunidos el 18 de enero de 2019 la Delegacion de Proteccion de Datos de la Generalitat y el
Servicio de Transparencia se proponen una serie de cambios en el informe remitido el 21 de

diciembre de 2018, dando traslado del citado informe con las actualizaciones consensuadas.

1.- Esta Delegacion actia conforme a lo establecido en el articulo 19 1.a y 1.g del Decreto
195/2018, de 31 de octubre, del Consell, por el que aprueba el Reglamento Organico y Funcional

de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion.

2.- Es de aplicacién la normativa de proteccion de datos y, en concreto, el Reglamento
General de Proteccion de Datos' (en adelante, RGPD) y la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos de Caracter Personal y Garantia de los Derechos Digitales (en adelante,
LOPDGDD), por cuanto lo regulado en el anteproyecto de Ley de Gobierno Abierto de la Comunitat
Valenciana se regulan tratamientos de datos personales especificos, teniendo en cuenta las

definiciones que establece las citadas normas:

* Datos de caracter personal: “toda informacion sobre una persona fisica identificada

o identificable («el interesado»)” (art. 4.1 RGPD).

* Tratamiento de datos personales: “cualquier operacion o conjunto de operaciones
realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion,

estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta,

1 REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
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utilizacién, comunicacién por transmision, difusion o cualquier otra forma de

habilitacion de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion”.

En este sentido, cabe indicar que la disposicidon adicional segunda de la LOPDGDD, bajo la
rubrica «Proteccion de datos y transparencia y acceso a la informacion ptblica», establece que «La
publicidad activa y el acceso a la informacion publica requlados por el Titulo | de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como las
obligaciones de publicidad activa establecidas por la legislacion autonémica, se someteran, cuando
la informacion contenga datos personales, a lo dispuesto en los articulos 5.3 y 15 de la Ley

19/2013, en el Reglamento (UE) 2016/679 y en la presente ley organica».

3.- El anteproyecto establece una serie de principios generales tendentes a facilitar la
interpretacion y aplicacién de la ley. Sin perjuicio del principio de transparencia maxima y de
aplicacion preferente, se recomienda la inclusion de la proteccion de datos como un principio mas
tal y como aparece, por ejemplo, en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno. En este sentido se recomienda la inclusion en el articulo 2

del anteproyecto el siguiente texto:

«Proteccion de datos: se garantizard, en los supuestos que corresponda, el derecho a la
proteccion de datos de las personas afectadas por los tratamientos de datos de cardcter
personal regulados por la presente Ley prestando especial atencion a aquellos tratamientos que
pudieran afectar a categorias especiales de datos, menores de edad, personas victimas de
violencia de género y los que implican riesgos para la seguridad personal del afectado, a las

personas en situacion de exclusion social, vulnerabilidad y supuestos equiparables».

4 .- El art. 8 del anteproyecto regula una serie de criterios generales de aplicacion, debiendo

realizar, al respecto, las siguientes consideraciones:

a) El apartado 4 establece la necesidad, cuando sea posible, de disefar los sistemas de
informacién de forma que la informacidén sometida a publicidad activa se obtengan directamente
de los mismos con la finalidad de evitar duplicidades y favorecer la actualizacion constante e
inmediata. Esto exige que se adopten medidas de proteccion de datos en el disefio de dichos

sistemas para evitar publicaciones de datos desproporcionadas. En este sentido, deben tenerse en
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cuenta que el RGPD consolida una serie de principios a la hora de abordar el tratamiento de datos
personales como son los principios de proteccion de datos desde el disefio y por defecto. La

aplicacion de estos principios exige:

* Privacidad desde el disefio: «el responsable del tratamiento aplicard, tanto en el momento
de determinar los medios de tratamiento como en el momento del propio tratamiento,
medidas técnicas y organizativas apropiadas, como la seudonimizacion, concebidas para
aplicar de forma efectiva los principios de proteccién de datos, como la minimizacion de
datos, e integrar las garantias necesarias en el tratamiento, a fin de cumplir los requisitos

del presente Reglamento y proteger los derechos de los interesados» (art. 25.1 RGPD).

* Privacidad por defecto: «El responsable del tratamiento aplicara las medidas técnicas y
organizativas apropiadas con miras a garantizar que, por defecto, solo sean objeto de
tratamiento los datos personales que sean necesarios para cada uno de los fines especificos

del tratamiento» (art. 25.2 RGPD).
Por ello, se propone el siguiente cambio relacionado con el articulo 8.4:

«4. La informacion sometida a las obligaciones de publicidad activa se obtendra, cuando sea
posible, de los sistemas de informacion existentes en cada materia, con el fin de evitar duplicidades
innecesarias en la obtencion de la informacion y favorecer su actualizacion constante e inmediata.
A tal efecto, los centros directivos responsables de los sistemas de informacion planificaran la
adaptacion o creacion de los mismos para cumplir con las obligaciones de esta ley, debiendo
aplicar los principios de proteccion de datos desde el disefio y por defecto regulados en el

Reglamento General de Proteccion de Datos».

b) El apartado 6 regula el tratamiento de datos por parte de los buscadores de internet
estableciendo que «se facilitard la indexacion de todos los contenidos informativos objeto de
publicidad activa» por parte de los mismos. Este tratamiento por parte de buscadores eleva el
impacto en el derecho a la proteccion de datos de las personas afectadas por las publicaciones,
pudiendo facilitar la elaboracién de perfiles en funcion de los datos publicados de una
determinada persona en un periodo de tiempo medio o largo. Por tanto, se recomienda la

modificacion de dicho apartado en el siguiente sentido:
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«6. Se facilitara la indexacion de todos los contenidos informativos objeto de publicidad
activa por parte de los buscadores de internet para facilitar a la ciudadania su recuperacion y
localizacion y también para facilitar la preservacion digital de estos, debiendo facilitarse, en un
sitio fdacilmente accesible del portal de transparencia, procedimientos para que los afectados
puedan ejercer sus derechos en materia de proteccion de datos, en especial, el derecho a la

supresién o derecho al olvido. ».

5.- Se recomienda la aplicacion de criterios homogéneos en la publicacion de datos
identificativos. A modo de ejemplo, el anteproyecto regula una serie de tratamientos que

requieren la publicacion de datos identificativos:

* La relacion del personal eventual existente, con identificacion expresa de su identificacion (art. 10.2° 49).
*  Las ofertas de empleo publico (...), que incluira las listas que se generen en dichos procesos (art. 10.2.a 59).
*  Las convocatorias de seleccion temporal (...) y las listas de las personas que las integran (art. 10.2.a 62).

* Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad (...). Necesariamente, se publicard
nombre y apellidos de la persona, puesto que ocupa y actividad autorizada (art. 10.2.a 79).

*  Las convocatorias y adjudicacion de plazas en centros escolares publicos y concertados (art. 10.3.b 29).

* Las convocatorias de adjudicacion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica y el resultado
de las mismas (art. 10.3.b 38).

* Informacion referente a subvenciones: las personas o entidades beneficiarias (art. 19.1.d).
En este sentido, se recomienda establecer un criterio claro relativo a qué datos se deben
publicar con la finalidad de aportar la claridad y homogeneidad a la norma y para no generar

distintas interpretaciones en su aplicacién.

En este sentido seria recomendable sustituir todas aquellas referencias que puedan
realizarse a “nombre y apellidos” debiendo utilizar la férmula de “identificacion” de beneficiarios /
altos cargos /etc., debiendo incluir en el articulo 8 criterios de interpretacion. Asi, por ejemplo, se

podria incluir los siguientes apartados:

* «En aquellos casos en los que esta Ley se indique la necesidad de identificacién de los
afectados por la publicidad activa, esta identificacion se realizara de la siguiente forma:
o Sisetrata de personas fisicas, se les identificara mediante nombre y apellidos
0 Sise trata de personas juridicas se les identificara con la denominacion social».
Asi mismo, en el articulo 26 denominado “proteccion de datos” se recomienda la inclusion del

siguiente texto:
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* «Las publicaciones realizadas conforme a lo establecido en esta Ley, en ningun caso se
realizaran incluyendo el nombre y apellidos de manera conjunta con el numero completo
del documento nacional de identidad, numero de identidad de extranjero, pasaporte o

documento equivalente».

6.- Se recomienda la inclusion del siguiente apartado en el articulo 17.3 del anteproyecto:

«e) si la prestacion de servicios supone el tratamiento de datos personales por parte del

adjudicatario».

7.- La LOPDGDD en su disposicion final undécima modifica la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno estableciendo que,
entre otras entidades, las administraciones publicas deberd hacer publico su inventario de
actividades de tratamiento. En este sentido se recomienda incluir en articulo 20.1 el siguiente

texto:

* «El inventario de actividades de tratamiento en aplicacion del articulo 31 de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos

digitales».
8.- En relacidn con el articulo 24 se propone el siguiente cambio:

* «2. El derecho de acceso a la informacién publica se entenderd sin perjuicio de otros
derechos, como el derecho de peticion o de los servicios de atencion a la ciudadania que los
sujetos obligados ofrezcan, en relacién con las quejas, sugerencias, consultas o peticiones
de informacion general sobre el funcionamiento de las mencionadas entidades o sobre sus
novedades o procedimientos o los derechos regulados en las normas sobre proteccion de
datos, asi como las regulaciones especiales de derecho de acceso a la informacién publica.
En estos casos, se derivard la solicitud al procedimiento especifico correspondiente,

comunicandose al solicitante».

9.- Se propone una nueva redaccion del articulo 26 titulado «Proteccion de datos

personales»:
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+ «1. El régimen aplicable en el caso de que la informacion solicitada contuviera datos de
cardcter personal sera el previsto en el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, asi
como el resto de normativa vigente en materia de proteccion de datos, tanto estatal como
europea.

2. Atendiendo a su naturaleza y finalidad, en la elaboracion de informacion publica y
antes de facilitar o publicar la misma se tendrdn en cuenta los siguientes aspectos:

a) Se deberan cumplir los principios regulados en el articulo 5 del Reglamento General de
Proteccion de datos, en especial los referidos a proporcionalidad del tratamiento de
datos personales y la limitacion del plazo de conservacion.

b) Se adoptaran medidas técnicas y organizativas apropiadas a fin de garantizar y poder
demostrar que el tratamiento es conforme con la normativa de proteccion de datos en
relacion con el cumplimiento de esta Ley.

¢) Se cumplird con los principios de proteccion de datos desde el disefio y por defecto.

d) En la publicacién de datos o informacion estadistica o cuando la finalidad de ésta sea
el cumplimiento de la obligacion de informacion para promover su reutilizacion, se
realizaran andlisis para comprobar que no es posible la reidentificacion de personas o
que ésta requeriria esfuerzos desproporcionados habida cuenta del estado de la técnica.

e) Se realizard una Evaluacion de Impacto relativa a la proteccion de datos y, en su caso,
se solicitara informe al Delegado o Delegada de Proteccion de Datos de la Generalitat
cuando el tratamiento de datos esté referido a categorias especiales de datos, menores
de edad, personas victimas de violencia de género y los que implican riesgos para la
seguridad personal del afectado, a las personas en situacion de exclusion social,
vulnerabilidad y supuestos equiparables.

3. En el portal de transparencia se proporcionard, en un apartado visible, informacion
sobre proteccion de datos que contendrad, al menos, la politica de proteccion de datos del
portal, los datos de contacto del Delegado o Delegada de Proteccion de Datos de la
Generalitat y los procedimientos para el ejercicio de los derechos regulados por la
normativa sobre proteccion de datos, en especial, el derecho a la supresion de datos o
derecho al olvido.

4. Aquellas personas o entidades que recopilen datos o informacién publicada en le
portal de transparencia o facilitada en virtud de solicitudes de derecho de acceso a la
informacion publica seran responsables del uso o tratamiento que pudieran realizar
respondiendo de las infracciones de la normativa sobre proteccion de datos que pudiera
cometer.

5. Las publicaciones realizadas conforme a lo establecido en esta Ley, en ningun caso se
realizaran incluyendo el nombre y apellidos de manera conjunta con el numero completo
del documento nacional de identidad, numero de identidad de extranjero, pasaporte o
documento equivalente.

6. Lo dispuesto es este articulo serd aplicable a los tratamientos y publicaciones
realizadas en cumplimiento del Libro | de esta Ley».

Por coherencia en la estructura de la Ley se recomienda que el articulo relativo a la
proteccion de datos se ubique en Capitulo | del Titulo | de la Ley relativo a las Disposiciones
generales.
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10- Asi mismo, se debe hacer mencidon que la LOPDGDD, en su disposicion adicional
séptima, se establecen los criterios de identificacion de los interesados en las notificaciones por
medio de anuncios y publicaciones de actos administrativos:

«1. Cuando sea necesaria la publicacion de un acto administrativo que contuviese datos personales del
afectado, se identificara al mismo mediante su nombre y apellidos, afiadiendo cuatro cifras numéricas aleatorias del
documento nacional de identidad, nimero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente. Cuando la
publicacion se refiera a una pluralidad de afectados estas cifras aleatorias deberdn alternarse.

Cuando se trate de la notificacion por medio de anuncios, particularmente en los supuestos a los que se
refiere el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se identificard al afectado exclusivamente mediante el nimero completo de su documento
nacional de identidad, nimero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente.

Cuando el afectado careciera de cualquiera de los documentos mencionados en los dos pdrrafos anteriores, se
identificarag al afectado unicamente mediante su nombre y apellidos. En ningun caso debe publicarse el nombre y
apellides de manera conjunta con el numero completo del documento nacional de identidad, nimero de identidad de
extranjero, pasaporte o documento equivalente.

2. A fin de prevenir riesgos para victimas de violencia de género, el Gobierno impulsard la elaboracion de un

protocolo de colaboracion que defina procedimientos seguros de publicacion y notificacion de actos administrativos,
con la participacion de los érganos con competencia en la materia».

En este sentido, quizas seria recomendable introducir alguna mencién a dicho criterio, al
menos, cuando sea susceptible que en las publicaciones o resoluciones de derechos de acceso a la
informacion publica pudiera proporcionarse nombre y apellidos de manera conjunta con el
nimero completo del documento nacional de identidad, nimero de identidad de extranjero,

pasaporte o documento equivalente.

11.- El articulo 38 que regula las condiciones de la reutilizacién de la informacién publica,
seria recomendable hacer mencion de la prohibicién de utilizar mecanismos de reidentificacion,

por lo que se propone el siguiente cambio:

«En el ambito de la Administracion de la Generalitat y su Sector Publico Instrumental, se
regularan reglamentariamente las condiciones especificas a las que podrd someterse a
reutilizacion la informacion publica, garantizando que el contenido de la informacion no sea
alterado, ni se desnaturalice su sentido, que se cite la fuente y la fecha de la ultima actualizacién y

que, en todo caso, quedara prohibido el uso de procesos destinados a reidentificar personas ».

12.- El articulo 41 regula las unidades y comisiones de transparencia, proponiendo afiadir

(en negrita) en su redaccidn los siguientes aspectos:

1. En cada departamento del Consell se creara, dependiente de la subsecretaria, una unidad

administrativa especifica, con funciones en materia de transparencia, acceso a la informacion
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plblica y datos abiertos, que contara con los recursos humanos y materiales necesarios para el
correcto cumplimiento de sus funciones. Reglamentariamente se regulara la posibilidad de que

estas unidades puedan asumir funciones en materia de proteccion de datos.

En el Sector Pudblico Instrumental de la Generalitat estas funciones se asignaran a la unidad
administrativa que corresponda, de acuerdo con sus formas de organizacién y en todo caso se
coordinaran con la unidad de transparencia de la conselleria a la que estén adscritas

funcionalmente.

2. Asimismo, se constituira en cada departamento del Consell una comision de
transparencia que se encargara de coordinar, en su respectivo ambito, las acciones y medidas en
materia de transparencia y reutilizacion de datos abiertos, con el fin de asegurar la
implementacion de la transparencia de forma homogénea en todos los dmbitos de la actuacién

administrativa.

En las comisiones de transparencia se integraran representantes del Sector Puablico

Instrumental de la Generalitat vinculado a los respectivos departamentos del Consell.

3. Estos odrganos estaran integrados por personal empleado publico con formacion y
cualificacién adecuadas en materia de transparencia y proteccion de datos de caracter personal.

Sus funciones, composicion y funcionamiento se desarrollaran reglamentariamente.

13.- El articulo 78 relativo al «Portal de Participacion Ciudadana de la Generalitat» lo regula
como un espacio informativo de interaccion tecnoldgico, estableciendo en el punto tercero que
permitird «recoger y publicar opiniones, propuestas o sugerencias ciudadanas relativas a las

politicas publicas (...)». En este sentido se recomienda afiadir lo siguientes apartados:

«6. Tanto en la puesta en marcha del portal como en la adicion de contenido y
funcionalidades deberd tenerse en cuenta los principios de responsabilidad y proteccion de datos
desde el disefio y por defecto. En este sentido, el portal dispondra de una politica de proteccion
de datos facilmente accesible que informe de los tratamientos efectuados en el mismo en los

términos establecidos en el articulo 13 del Reglamento General de Proteccion de Datos.
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7. En ningun caso, se elaboraran perfiles de ciudadanos y ciudadanas en base a los datos y

opiniones manifestados en el portal».

14.- Por ultimo indicar que la norma regula la creacién de una serie de érganos o comisiones
(Comision de Buen Gobierno, Comision Interdepartamental para la Transparencia), recomendando
que las normas que regulan las mismas incluyan al delegado o delegada de proteccién de datos, o

persona en quien delegue, como miembro de los mismos con voz pero sin voto.

De igual forma, en el articulo 48 “colaboracién e informacion” podria incluirse la mencién de
que en aquellos casos en los que el Consejo de Transparencia deba resolver reclamaciones o
consultas o adoptar criterios de interpretacion en asuntos donde entre en conflicto el principio de
transparencia y el derecho fundamental a la proteccidn de datos, podra recabar el asesoramiento
del delegado o delegada de proteccion de datos quien informara, con caracter no vinculante, de

los aspectos consultados.
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