GENERALITAT VALENCIANA

Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacio i Cooperacio

YR

Direccié General de Transparéncia i Participacié
Passeig de I'Albereda, 16
46010-Valencia

Ref.: DGTP/STAP/ARA/BS/mc

Assumpte: valoracié informe DPDG

Valoracié de lI'informe de la Delegacid de Proteccié de Dades de la Generalitat aportat a la tramitacié de
I'avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Govern Obert de la Comunitat Valenciana

1.- Antecedents.

Per part d'aquesta Direccid General esta en tramitacié l'esborrany de l'avantprojecte de Llei, de la
Generalitat, de Govern Obert de la Comunitat Valenciana.

En funcio del que disposa l'article 19 1.a i 1.g del Decret 195/2018, de 31 d’octubre, del Consell, pel qual
aprova el Reglament organic i funcional de la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social,
Participacié i Cooperacio, i I'article 39 del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de
27 d'abril de 2016 (d’ara en avant RGPD) relatiu a la proteccio de les persones fisiques en el que respecta al
tractament de dades personals i a la lliure circulacio d'estes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE,
la Delegacio de Proteccio de dades de la Generalitat té competéncies per a pronunciar-se sobre el present
projecte normatiu, en incloure la regulacié de tractaments de dades personals.

En compliment de I'esmentada previsié es va emetre, per part de la Delegacio de Proteccio de Dades de la
Generalitat, informe de 21 de desembre de 2018. El 18 de gener de 2018 va tindre lloc una reuniod entre
el Servei de transparéncia i la Delegacido de Proteccio de Dades a fi d'actualitzar el text i donar
compliment complet a la nova regulacio.

Després d'aquesta reunio, la Delegacié de Proteccid de Dades va emetre informe de 25 de gener de
2019, en el qual inclou les actualitzacions consensuades.

2.- Deteccio d’error.

Hem advertit error en el text de I'avantprojecte en relacié a la remissio legal que es realitza en l'article 17, ja
que l'article 8 de la Llei 5/2016, de 6 de maig, de Comptes Oberts per a la Generalitat Valenciana no regula
el lloc de publicacid dels comptes bancaris oberts, sind que és l'article 3. Per aquest motiu, s’ha procedit a
rectificar la remissio a I'esmentada llei.

3.- Al-legacions proposades.

Afecta els articles 10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24 i 25, en la seua numeracio.

Per coheréncia en I'estructura de la Llei es recomana que ['article relatiu a la proteccié de dades se situe en
Capitol | del Titol | de la Llei relatiu a les Disposicions generals.

S'accepta. L'article 26 passa a ser l'article 10. En conseqliéncia, a tots els articles entre el 10 i el 25 se'ls
suma una unitat en la seua numeracio.
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Afecta l'article 2. Principis generals.

L'avantprojecte estableix una série de principis generals tendents a facilitar la interpretacio i aplicacio de la
llei. Sense perjudici del principi de transparéncia maxima i d'aplicacié preferent, es recomana la inclusié de
la proteccié de dades com un principi més tal com apareix, per exemple, en la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

S'accepta, incorporant un apartat 18 a I'article 2 amb el segiient tenor literal:

Proteccié de dades: es garantira, en els suposits que corresponga, el dret a la proteccié de dades de les
persones afectades pels tractaments de dades de caracter personal regulats per la present Llei prestant
especial atencid a aquells tractaments que pogueren afectar categories especials de dades, menors d'edat,
persones victimes de violéncia de génere i els que impliquen riscos per a la seguretat personal de |'afectat, a
les persones en situacid d'exclusid social, vulnerabilitat i suposits equiparables.

Afecta l'article 8. Criteris generals.

Apartat 4. El RGPD consolida una série de principis a I'hora d'abordar el tractament de dades personals com
son els principis de proteccid de dades des del disseny i per defecte, resultant convenient el seu esment.

S'accepta, incorporant la mencid. L'apartat 4 de I'article 8 queda redactat de la seglient forma:

La informacio sotmesa a les obligacions de publicitat activa s'obtindra, quan siga possible, dels sistemes
d'informacio existents en cada mateéria, a fi d'evitar duplicitats innecessaries en I'obtencio de la informacio i
afavorir la seua actualitzacié constant i immediata. A aquest efecte, els centres directius responsables dels
sistemes d'informacié planificaran I'adaptacié o creacié dels mateixos per a complir amb les obligacions
d'aquesta llei, havent d'aplicar els principis continguts en el Reglament General de Proteccié de Dades, des
del disseny i per defecte.

Apartat 6. Facilitar la indexacid de tots els continguts informatius objecte de publicitat activa eleva l'impacte
en el dret a la proteccié de dades de les persones afectades per les publicacions, podent facilitar
I'elaboracié de perfils en funcié de les dades publicades d'una determinada persona en un periode de
temps mitja o llarg. Per aixo és important facilitar I'exercici dels drets per part de les persones afectades, en
particular el dret a la supressié o dret a I'oblit.

S’accepta, incorporant la mencid. Lapartat 6 de |'article 8 queda redactat de la seglient forma:

Es facilitara la indexacid de tots els continguts informatius objecte de publicitat activa per part dels
cercadors d'internet per facilitar a la ciutadania la seua recuperacio i localitzacid i també per facilitar la
preservacié digital d'aquests, havent de facilitar-se, en un lloc facilment accessible del portal de
transparéncia, procediments perqué les persones afectades puguen exercir els seus drets en matéria de
proteccid de dades, especialment, el dret a la supressié o dret a I'oblit.

Afecta l'article 8 apartat 9, l'article 10..2.a.72 (article 11, Informacid institucional, organitzativa i de
planificacio, en la nova numeracid), i I'article 26 (article 10, Proteccié de dades, en la nova numeracid).

Es recomana l'aplicacié de criteris homogenis en la publicacié de dades identificatives. En aquest sentit
convé substituir totes aquelles referencies que puguen realitzar-se a “nom i cognoms” i utilitzar la formula
de “identificacié” de beneficiaris / alts carrecs /etc., incloent en l'article 8 els criteris d'interpretacié.
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S’accepta, incorporant un nou apartat, I'apartat 9, a I'article 8, redactat de la seglient forma:
9. En aquells casos en els quals aquesta Llei s'indique la necessitat d'identificacio dels afectats per la
publicitat activa, aquesta identificacid es realitzara de la seglient forma:

1. Si es tracta de persones fisiques, se'ls identificara mitjangant nom i cognoms.

2. Si es tracta de persones juridiques, se'ls identificara amb la denominacio social.

Apartat 2.a.72. També s’incorpora a l'article 10.2.3.72 (article 11, Informacid institucional, organitzativa i de
planificacio, en la nova numeracid), substituint la mencid als «noms i cognoms» per «la identificacio».
Queda redactat de la segiient forma:

72. Les resolucions d'autoritzacido o reconeixement de compatibilitat que afecten el seu personal.
Necessariament, es publicara la identificacio de la persona, lloc que ocupa i activitat autoritzada.

S’accepta, incorporant la mencid. S'afegeix un punt f a I'apartat 2 de l'article 26 (article 10, Proteccio de
dades, en la nova numeracié) queda redactat de la seglient forma:

f) Les publicacions realitzades conforme al que s'estableix en aquesta Llei, en cap cas es realitzaran incloent
el nom i cognoms de manera conjunta amb el nimero complet del document nacional d'identitat, nimero
d'identitat d'estranger, passaport o document equivalent.

Afecta l'article 17. Informacio sobre contractacié publica (article 18 en la nova numeracid)
S’accepta, incorporant un nou apartat, I'apartat 3.e, a I'article 17, redactat de la seglient forma:

e) Si la prestacid de serveis suposa el tractament de dades personals per part de la persona adjudicataria.

Afecta I'article 20. Informacié de rellevancia juridica (article 21 en la nova numeracid)

La Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets digitals
(d’ara en avant LOPDGDD) en la seua disposicid final onzena modifica la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern establint que, entre altres entitats, les
administracions pabliques hauran de fer public el seu inventari d'activitats de tractament. En aquest sentit
es recomana incloure I'esmentada mencio.

S’accepta, incorporant un nou apartat, I'apartat 1.1, a I'article 20, redactat de la seglient forma:

[) L'inventari d'activitats de tractament en aplicacio de l'article 31 de la Llei organica 3/2018, de 5 de
desembre, de Proteccio de Dades Personals i garantia dels drets digitals.

Afecta l'article 24. Dret d'accés a la informacié puiblica (article 25 en la nova numeracid)

S’accepta, incloent la referéncia genérica als drets regulats en les normes sobre proteccido de dades a
I'apartat 2, a I'article 24, i queda redactat de la segiient forma:

2. El dret d'accés a la informacié plblica s'entendra sense perjudici d'altres drets, com el dret de peticié o
dels serveis d'atencié a la ciutadania que els subjectes obligats oferisquen, en relacié amb les queixes,
suggeriments, consultes o peticions d'informacid general sobre el funcionament de les esmentades entitats
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o sobre les seues novetats o procediments o els drets regulats en les normes sobre proteccié de dades, aixi
com les regulacions especials de dret d'accés a la informacié publica. En aquests casos, es derivara la
sol-licitud al procediment especific corresponent, comunicant-se al sol-licitant.

Afecta l'article 26. Proteccio de dades personals (article 10 en la nova numeracié)

Apartat 2. Es proposa la incorporacio d'uns nous apartats 2, 3, 4, 5 i 6 que completen la regulacié en
materia de proteccid de dades, i incorporant principis generals que son aplicables en la mateéria.

A més, s'ha de fer esment que la LOPDGDD, en la seua disposicié addicional setena, s'estableixen els criteris
d'identificacio dels interessats en les notificacions per mitja d'anuncis i publicacions d'actes administratius.

S'accepta. Els apartats 2, 3, 4, 5 i 6 de l'article 26 Proteccido de dades personals (article 10 en la nova
numeracid) gueda redactat de la seglient forma:

2. Atenent la seua naturalesa i finalitat, en I'elaboracid d'informacioé publica i abans de facilitar o publicar la
mateixa es tindran en compte els seglients aspectes:

a) S'hauran de complir els principis regulats en l'article 5 del Reglament General de Proteccid de dades,
especialment els referits a proporcionalitat del tractament de dades personals i la limitacio del termini de
conservacio.

b) S'adoptaran mesures tecniques i organitzatives apropiades a fi de garantir i poder demostrar que el
tractament és conforme amb la normativa de proteccid de dades en relacio al compliment d'aquesta Llei.

c) Es complira amb els principis de proteccic de dades des del disseny i per defecte.

d) En la publicacié de dades o informacié estadistica o quan la finalitat d'aquesta siga el compliment de
I'obligacio d'informacié per a promoure la seua reutilitzacio, es realitzaran analisis per a comprovar que no
és possible la reidentificacid de persones o que aquesta requeriria esforcos desproporcionats tenint en
compte de |'estat de |a tecnica.

e) Es realitzara una Avaluacid d'Impacte relativa a la proteccié de dades i, si escau, se sol-licitara informe al
Delegat o Delegada de Proteccio de Dades de la Generalitat quan el tractament de dades estiga referit a
categories especials de dades, menors d'edat, persones victimes de violéncia de génere i els que impliquen
riscos per a la seguretat de les persones afectades, a les persones en situacio d'exclusio social, vulnerabilitat
i suposits equiparables.

f) S'aplicaran els criteris sobre identificacié dels interessats en les notificacions per mitja d'anuncis i
publicacions d'actes administratius continguts en la normativa sobre proteccié de dades.

3. En el portal de transparencia es proporcionara, en un apartat visible, informacio sobre proteccio de dades
que contindra, almenys, la politica de proteccié de dades del portal, les dades de contacte del Delegat o
Delegada de Proteccid de Dades de la Generalitat i els procediments per a |'exercici dels drets regulats per la
normativa sobre proteccié de dades, especialment, el dret a la supressio de dades o dret a I'oblit.

4. Aquelles persones o entitats que recopilen dades o informacio publicada en el portal de transparéncia o
facilitada en virtut de sol-licituds del dret d'accés a la informacié publica seran responsables de I'Us o
tractament que realitzen responent de les infraccions de la normativa sobre proteccid de dades que
pogueren cometre.

5. Les publicacions realitzades conforme al que s'estableix en aquesta Llei, en cap cas es realitzaran incloent
el nom i cognoms de manera conjunta amb el numero complet del document nacional d'identitat, nimero
d'identitat d'estranger, passaport o document equivalent.

6. El que es disposa en aquest article sera aplicable als tractaments i publicacions realitzades en compliment
del Llibre | d'aquesta Llei.
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Afecta l'article 38. Condicions de la reutilitzacié

En l'article que regula les condicions de la reutilitzacié de la informacié plblica, seria recomanable fer
esment de la prohibicié d'utilitzar mecanismes de reidentificacio.

S’accepta, incorporant la mencid. L'article 38 queda redactat de la seglient forma:

En I'ambit de I'Administracid de la Generalitat i el seu Sector Pdblic Instrumental, es regularan
reglamentariament les condicions especifiques a les quals podra sotmetre's a reutilitzacié la informacio
publica, garantint que el contingut de la informacié no siga alterat, ni es desnaturalitze el sentit, que se cite
la font i la data de I'dltima actualitzacio d'aquesta i que, en tot cas, quedara prohibit I'dGs de processos
destinats a reidentificar persones.

Afecta l'article 41. Unitats i comissions de transparéncia

Apartat 1. Seria recomanable que continguera la previsio de regular reglamentariament que aquestes
unitats pogueren assumir funcions en mateéria de proteccié de dades.

S’accepta, incorporant la mencio. LUapartat 1 de l'article 41 queda redactat de la segilient forma:

En cada departament del Consell es creara, dependent de la sotssecretaria, una unitat administrativa
especifica, amb funcions en matéeria de transparencia, accés a la informacié publica i dades obertes, que
comptara amb els recursos humans i materials necessaris per al correcte compliment de les seues funcions.
Reglamentariament es regulara la possibilitat que aquestes unitats puguen assumir funcions en matéria de
proteccid de dades.

En el Sector Public Instrumental de la Generalitat aquestes funcions s'assignaran a la unitat administrativa
que corresponga, d'acord amb les seues formes d'organitzacio i en tot cas es coordinaran amb la unitat de
transparéncia de la conselleria a la qual estiguen adscrites funcionalment.

Apartat 3. També seria recomanable I'esment a |la necessitat de formacid en materia de proteccio de dades.
S’accepta, incorporant la mencio. Lapartat 3 de l'article 41 queda redactat de la seglient forma:

Aquests organs estaran integrats per personal empleat puablic amb formacié i qualificacié adequades en
matéria de transparéncia i proteccié de dades de caracter personal. Les seues funcions, composicid i
funcionament es desenvoluparan reglamentariament.

Afecta els articles 40, 41 i 54.

La norma regula la creacié d'una série d'organs o comissions (Comissié de Bon Govern, Comissio
Interdepartamental per a la Transparencia), recomanant que les normes que regulen les mateixes incloguen
al Delegat o Delegada de Proteccio de Dades de la Generalitat, o persona en qui delegue, com a membre
dels mateixos amb veu perod sense vot.

S’accepta la incorporacio de la mencio a la regulacid de la Comissid Interdepartamental per a la
Transparencia i de les comissions de transparencia.
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No s'accepta la incorporacié de la mencié en la regulacio de la Comissié de Bon Govern, al considerar-se
que la seua composicid es regulara reglamentariament.

No s'accepta la incorporacio de la mencid amb veu perd sense vot, per considerar que no procedeix
preconfigurar legalment la posicié del Delegat o Delegada de Proteccid de Dades de la Generalitat en
aquestes comissions atesa la transcendéncia de la proteccid de dades com a limit a la transparéncia,
considerant-se més adequat deixar marge a la seua regulacié reglamentaria.

L'apartat 3 de l'article 40 queda redactat de la seglient forma:

3. La composicié i funcions de les comissions anteriors s’han de regular reglamentariament, i inclouran al
Delegat o Delegada de Proteccié de Dades de la Generalitat, o persona en qui delegue, com a membre de
les mateixes.

Lapartat 2 de l'article 41 queda redactat de la seglient forma:

2. Aixi mateix, es constituira en cada departament del Consell una comissié de transparéncia que
s'encarregara de coordinar, en el seu respectiu ambit, les accions i mesures en matéria de transparéncia i
reutilitzacié de dades obertes, amb la finalitat d'assegurar la implementacié de la transparéncia de forma
homogénia en tots els ambits de I'actuacié administrativa.

En les comissions de transparéncia s'integraran representants del Sector Public Instrumental de la
Generalitat vinculat als respectius departaments del Consell, i inclouran a la persona que tinga
encomanades les funcions en matéria de proteccié de dades en cada departament del Consell o entitat del
sector public, com a membre de les mateixes.

Afecta I'article 48. Col-laboraciod i informacio

Podria incloure's I'esment que en aquells casos en els quals el Consell de Transparéncia haja de resoldre
reclamacions o consultes o adoptar criteris d'interpretacié en assumptes on entre en conflicte el principi de
transparéncia i el dret fonamental a la proteccié de dades, podra recaptar |'assessorament del Delegat o
Delegada de Proteccio de Dades de la Generalitat qui informara, amb caracter no vinculant, dels aspectes
consultats.

S’accepta. L'apartat 1 de l'article 48 queda redactat de la seglient forma:

1. L'Administracié de la Generalitat prestara la col-laboracié necessaria al Consell de Transparéncia per al
desenvolupament eficac de les seues funcions i per a la dotacié de personal i de mitjans. Amb aquest
proposit, es poden establir els mecanismes de col-laboracid que siguen oportuns per a garantir I'eficiencia
en la gestio dels serveis comuns.

En particular, en aquells casos en els quals el Consell de Transparéncia haja de resoldre reclamacions o
consultes o adoptar criteris d'interpretacié en assumptes on entre en conflicte el principi de transparéncia i
el dret fonamental a la proteccié de dades, podra recaptar I'assessorament del Delegat o Delegada de
Proteccid de Dades de la Generalitat qui informara, amb caracter no vinculant, dels aspectes consultats.



YR

Afecta l'article 78. Portal de Participacié Ciutadana de la Generalitat.

Apartat 6. El «Portal de Participacié Ciutadana de la Generalitat» es regula com un espai informatiu
d'interaccio tecnologic, establint en el punt tercer que permetra «recollir i publicar opinions, propostes o
suggeriments ciutadans relatius a les politiques publiques (...)». En aquest sentit es recomana afegir
I'esment als principis de responsabilitat i proteccié de dades des del disseny i per defecte, i a la politica de
proteccié de dades.

S’accepta, incorporant un apartat 6 a |'article 78, que queda redactat de la seglient forma:

6. Tant en la posada en marxa del portal com en I'addicié de contingut i funcionalitats haura de tindre's en
compte els principis de responsabilitat i proteccid de dades des del disseny i per defecte. En aquest sentit, el
portal disposara d'una politica de proteccid de dades facilment accessible que informe dels tractaments
efectuats en el mateix en els termes establits en |'article 13 del Reglament General de Proteccid de Dades.

Apartat 7. De la mateixa manera, es recomana esmentar la prohibicid de l'elaboracié de perfils de
ciutadanes i ciutadans.

S’accepta, incorporant un apartat 7 a l'article 78, que queda redactat de la segiient forma:

7. En cap cas, s'elaboraran perfils de ciutadans i ciutadanes sobre la base de les dades i opinions
manifestades en el portal.

4.- Conclusio.

En conclusio, el text ha millorat adaptant-se a la normativa de proteccid de dades gracies a les al-legacions
efectuades pel Delegat de Proteccid de Dades de la Generalitat.

Es tot el que s’ha d’informar.

LA DIRECTOR& GERTHAL ; Firmado por Aitana Mas Mas el 04/02/2019
DE TRANSPARENCIA | PARTICIPACIO 12:26:46
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