GENERALITAT VALENCIANA

Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacid

YR

Direccié General de Transparéncia i Participacio
Passeig de I'Albereda, 16
46010-Valéncia

Ref.: DGTP/AR

Assumpte: valoracio informe CICCV

Valoracid de I'informe del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana aportat a la tramitacio de
I'avantprojecte de Llei, de la Generalitat, de Govern Obert de la Comunitat Valenciana

1.- Antecedents.

Per part d’aguesta Direccid General esta en tramitacid l'esborrany de l'avantprojecte de Llei, de la
Generalitat, de Govern Obert de la Comunitat Valenciana.

El passat 7 de febrer de 2019, des d’aquesta conselleria es va remetre per ofici al Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana (en avant CJCCV), I'expedient de la norma en tramitacié amb la finalitat de qué
aquesta institucié consultiva emetera dictamen d’acord amb l'apartat 2n de l'article 10 de la Llei de la
Generalitat 10/1994, de 19 de desembre, de Creacid del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, el qual estableix que «El Consell Juridic Consultiu haura de ser consultat preceptivament en els
seglients casos: 2. Avantprojectes de lleis».

D’acord amb el precepte legal esmentat, el CJCCV va emetre informe el 24 d'abril de 2019, el qual en
linies generals valora positivament la redaccio de I'esborrany i el respecte a la sistematica i criteris de
técnica normativa regulats en el Decret 24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma,
I'estructura i el procediment d’elaboracio dels projectes normatius de la Generalitat.

2.- Al-legacions proposades i acceptades.

Una vegada reunida la comissié de treball i estudiat I'informe remés pel CICCV, s’ha considerat oportu
acceptar en la seua totalitat les esmenes realitzades als articles 1, 4.1, 13, 22, 28.1, i 66.1.c), 76 i modificar
el text d’acord amb les propostes del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

Respecte a l'article 76, es crea un nou apartat 3 fent referéncia a les consultes populars o referéndums i els
processos electorals, que es regiran per la seua normativa especifica.

Per altra banda, es crea una nova disposicio transitoria tercera respecte a la vigéncia del régim de publicitat
activa de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern i Participacio
Ciutadana de la Comunitat Valenciana i se suprimeix la disposicié addicional cinquena.
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3.- Al-legacions proposades | no estimades o acceptades parcialment.

Per altra banda, no s’han estimat les seglients esmenes o bé s'han acceptat parcialment pels motius gue
PassSeMm @ expressar;

Article 6: Una remissid genérica en 'article & de 'Avantprojecte o la legislacid sectariol gue delimita -ampiia
o restringeix- el dret d'occés o lo informocid, com ocorre en refacd amb eis documents d'indole sanitdrio o
la informacid sobre el medi ambient, entre altres.

Per una banda, com a criteris generals, 'avantprojecte de |lei ja contempla en 'apartat & de larticle 8 que
les abligacions de transparéncia tenen caracter de minimes | generals | s'entenen sense perjul de l'aplicacid
d‘altres disposicions especifigues que regulen un régim més ampli en matéria de publicitat activa.

A més, quant al procediment daccés a la informacié pdblica, tant la disposicid addicional primera com
l'article 25.2° estableixen clarament que en cas gue existira normativa especifica en aguesta matéria
(regulacions especials) s'aplicara directament aguesta i, supletbriament, la continguda en 'avantprojecte de
llel, Per aguesta rad no és convenient reiterar aquest principl en les disposicions de caracter general tal com
suggereix el CIC-CV.

Article 13: Certes precisions en ['orticle 13 sobre els beneficis fiscals atorgats o reconeguts per la
Generalitat, aixi com lo identitat o denominacid social de les persones fisigues o juridiques deutores a la
Hisenda outonomica.

Consultada la unitat de transparéncia de la conselleria competent en matéria d’'Hisenda, en primer Hoc,
sobre la inclusid en larticie 13 d'una precisid sobre els beneficis fiscals atorgats o reconeguts per la
Generalitat, s/ que es considera convenient donar publicitat a aguests, per la qual cosa s'introdueix un nou
apartat en l'article 13.

En zegon lloc, en relacid a la publicacid de la identitat o denominacid social de les persones fisiques o
juridiques deutores a la hisenda autondmica, no acceptemn tal proposta, ja gue podria vulnerar el que es
disposa en els articles 95 | 95 bis de la Llel 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria,

Article 14: En l"orticle 14, sobre lo informaocio d'endeutament, pot completar-se la seva logica 7 tindre un
cert sentit quan es detalle no sols l'estat actuol de Mendeutament, sind lo seua evolucio durant un cert
periode temporal, dels ditims 5 o 10 anys.

Mo s'estima aguesta allegacié pel fet de tindre previst el desenvolupament reglamentari posterior a
I'aprovacia de la llei, el qual regulara els preceptes legals amb major detall i concrecia.

Titol IV del Liibre | (Articles 55 a 62): En oguest titol es regulen unes matéries i continguts, com el “pla de
govern de lo legisigtura” (articles 55 | 58), lo “qualitat normativa”, incloent la seua simplificacis, avaluacid |
planificacio normativa (articles 57 a 60) | "“avalugcic de les politiques publiques” {articles €1 | 62} que pot
entendre’s gque formen part del régim Juridic de la mateixa Administracié autondmica, o més de ser evident
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la seua rellevancia en els basoments de Noctuocio de gualsevol Govern autonomic, per lo gual cosa entenem
que hourien de formar part de la nostra Liei de Govern | Administracio, alxd és, de la Llei de la Generalitat
5/1883, de 30 de desembre, del Consell...

Quant al fet que les gliestions esmentades no estiguen regulades @n la Liel de la Generalitat 5/1983, de 30
de desembre, del Consall, | si ho estiguen en avantprojecte de llei, cal recordar que la Generalitat va iniciar
amb la reforma de I'Estatut d'Autonomia l'amy 2006, un canvi en la manera de considerar com havia de ser
el govern i I'Administracid de la Generalitat. La nova redaccld de l'article 9 va suposar un pas més enlla del
reconeixement del dret de participacié politica, atribuint a la Generalitat 'obligacid de promoure la
participacid dels agents socials | del conjunt de la societat civil en els assumptes publics.

Alxi mateix, I'article 9 va establir ef mandat a les Corts de regular en una llei el dret a una bona administracié
i I'accés als documents de les institucions | les administracions publigues valencianes. Com a consegliéncia
d'aixd, es va impulsar I'elaboracido d'un cos normatiu especific regulador de, entre altres glestions, la
transparéncia, la participacid ciutadana i els principis del bon govern. En aguesta linia, es troba l'actual
avantprojecte de |lei,

Per altra banda, la importancia de regular el «Pla de Governw, la seua avaluacld i els altres procediments
d’avaluacid de les politigues pabligues i la gualitat normativa radica en gué son mecanismes gue ajuden
eficagcment a conéixer les consegléncies de les accions del poder politic | a facilitar la deliberacic i la
participacio ciutadana.

A més a més, aguestes matéries formen part important del concepte «govern oberts, consolidat com a tal
en les legisiacions del nostre entorn, com per exemple, en gran part de fes Comunitats autdnomes, d'acord
amb la caracteritzackd feta per I'OCDE ({transparéncia, participacia | deliberacid sén els tres pilars basics del
govern obert}.

Titol | del Uibre Il (Articles 74 a 76): £5 recomana gue en les disposicions generals del Liibre i s'indigue
clorament que la requiacic dels instruments de participaclo ciutodaona gue es prevewen en lAvantprojecte
de Lief tenen cardcter supletori guan fa regulocio continguda en fo legisiocid sectorial gue contemple un
sector de l'octivitat administrativa o el funcionament d'vn determinat servei public jo dispose dels seus
propis { especifics mecanismes de participocio ciutodana.

Mo saccepta la proposta perqué la voluntat del legislador, tal | com disposa I'art. 77.2 és que les accions
destinades a garantir la participacid ciutadana es desenvoluparan a través de qualsevol dels instruments de
participacid ciutadana, sense perjudici dels altres que s'establisquen en altres lleis sectorials o normes
reglamentaries, o qualssevol altres de naturalesa analoga.

Per tant, les disposicions regulades en 'avantprojecte de llel son cormplementdries, gue no supletdries, de la
legislacid sectorfal corresponent.

Article 74.1 a): Es recomang gugmentar ['edat minima prevista per o aguesto participacid, jo que ung
persona ols 12 anys d'edat, per exemple, no pot prestar el consentiment informat en Fambit sanitari, en els
termes previstos en Uarticle 9 de la Lled 41/2002, de 14 de novembre, per lo qual cosa es proposa elevar
l'edaot minima als 16 anys, sobretot tenint en comple que oguesta parficipocic personal pot tindre per
finalitat decisions de gran rellevancia, tont per als interessos generals com per a les hisendes publigues, jo
gue el mateix Avantprofecte de Liei contemplo el foment d'oguesto porticipacic per o promoure politigues
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publigues, per a instar la prestacio de serveis publics autondémics [ locals, elaborar projectes normatius, ailxi
com odoptar altres decisions de gran rellevancio, com participar en 'eloboracid dels pressupostos de fa
Generalitot o en els pressupostos de les Entitats locols de o Comunitat Valenciana, etc.

Zwats

S'accepta parcialment. Per una banda, el text original de "avantprojecte indicava els 16 anys com a edat
minima prevista | es va canviar a 12 anys després de 1‘al-legacio feta per I'Advocacia de la Generalitat per a
mantindre la coheréncia amb la Liei 15/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat, de politigues integrals
de joventut, que estableix els 12 anys com la edat minima per a tindre el dret a la participacio i al ple
exercici de la ciutadania activa. A més, les administracions publiques deuran assegurar |a participacid
directa de les persones joves | de les seues formes organitzades a través d'associacions, entitats juvenils o
consells de joventut.

Mo obstant aixd, s'ha eliminat la referéncia a "tors” en el primer paragraf del apartat 1 de l'article 74 per tal
de deixar oberta la possibilitat de augmentar I'edat minima de participacid en alguns processos.

Articles 109 a 113: S‘aconsella gue en oguesta regulacid que es projecta hauria de dissenyar-se ung major
possibilitat de participocio de la Conselleria competent en motéria d'associacions, aixo &s, de lg Conselleria
de Justicia, Administrocio Publica, Reformes Democratigues | Liibertats Publigues, en apifcacio de Particle 5
del Decret del President de Generalitat 7/ 2015, de 29 de juny, que va ossignar les matéries de consuftes
populars, col-legis professionals, fundocions, associaclions, registres | notariat a l'expressadao Conselleria,

Durant I'elaboracié de I'Avantprojecte de Llei de Govern Obert de la Comunitat Valenciana, les conselleries
han tingut l'oportunitat de pronunciar-se sobre el mateix, ja gue es va concedir un tramit per a efectuar les
al-legacions pertinents al tewt. De fer, la Conselleria de fusticia, Administracid Publica, Reformes
Democratigques i Llibertats Publigues va emetre informe amb data de 7 de febrer del 2018,

A més, Favantprojecte de llel regula noves disposicions de povernanca pdblica gue afecten tots els subjectes
obligats, Incloent-hi la Generalitat Valenciana i el seu sector public, sense entrar a determinar competéncies
dels distints departaments del Consell,

4.- Altres modificacions realitzades.

La comissic de redaccid ha considerat oportd realitzar, com a consegléncia de la revisic del text de
l'avantprojecte de |lei, alguns canvis refacionats amb errors gramaticals, de sintaxi | ortografics.

En particular, destaquem la modificacid de la redaccio de l'article 77.1, en ef qual s'ha suprimit la referéncia
a «l'administracic pdblicas com subjecte actiu de la participacic ciutadana i també 'eliminacio de la lletra g}
de 'apartat 4 de l'artcle 79, per referir-se a «l'atencid ciutadanax com a instrument de participacid
ciutadana sense tindre tal consideracio.

A més, en |'article 21.2 b) s'ha fet mencid a la Uei 25/2018, de 10 de desembre, de la Generalitat,
reguladora de |'activitat dels grups d'interés de la Comunitat Valenciana,

Pel que fa a l'article 106.5, s'ha inclbs una referéncia a article 78.4 amb el qual es troba relacionat.

Per ultim, en el glossari s'ha afegit al terme sreutilitzacios 'expressid «de dades pabliguess amb objecte
de concretar-lo.
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5.~ Conclusid.
En conclusid, el text de lAvantprojecte de LUel, de la Generalitat, de Gowern Obert de la Comunitat

Valenciana ha millorat gracies a les aportacions efectuades pel Consell Juridic Consultiu de la Comunitat

Valenciana.

Es tot el gue s'ha d'informar.

EL DIRECTOR GEMERAL
DE TRANSPARENCIA | PARTICIPACIO

Firmat per Andrés Gomis Fones <1 07/06/2019
13:14,:43
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