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Solicitante | Subsecretaria.

Asunt Proyecto de “Decrsto del Consell por el que se regula el Registro de agentes de la
sunto

cooperacion infernacional al desarrollo de fa Comunitat Valenciana”.

Examinada la documentacion recibida en relacién con el asunto de referencia, se

ha de manifestar lo que pasa a exponerse.

PRIMERO.- Contenido, objeto y ambito del proyecto. El texto remitido
para informe ha sido elaborado en el seno de Ila Conselleria de Transpa(encia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacién, dentro de las atribucionés que
~ corresponden a este depértamento de acuerdo con sus normas de creacién, organizacion
y funcionamiento; y lleva como titulo “Proyecto de Decreto del Consell por el que se regula
el Regfstfo de agentes de la cooperacion internacional al desarrollo de la Comunitat

Valenciana”.
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El proyecto esta integrado por un Preambulo con seis parrafos, y por tres Capitulos
en los que se integran diecinueve articulos, dos Disposiciones Adicionales, una
Disposicion Transitoria, una Disposicion Derogatoria, dos Disposiciones Finales y un

anexo; todo ello a lo largo de once folios en el borrador que se nos ha hecho llegar.

En su Preambulo {parrafos primero, segundc y fercero) se expone que

“La Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de la Generalitat, de Cooperacion y Desarrollo
Sostenible, prevé, en su articulo 25, la constitucion de un Registro de Agentes de fa
Cooperacion Internacional al Desarrollo de la Comunitat Valenciana. Este registro esta
feguiado en el Decrefo 39/_2009, de 6 de marzo, de! Consell, y la Disposicion Transitoria
Unica de la citada Ley, dispone que en ef plazo de un afio a partir de la entrada en vigor

de la misma se procedera a la adecuacion del citado Decreto a Io establecido en la Ley.

El Registro de Agentes de Cooperacion para el Desarrollo tiene por finalidad identificar y
garantizar la capacidad y solvencia de las entidades enumeradas en los apartados a), d) y
e), del articulo 21.3 de Ley 18/2017, de 14 de dicfembré, de la Generalitat, de

Cooperacion y Desarrollo Sostenible.

La inscripcion en el Registro de Agentes de la Cooperacion Infernacional al Desarrollo
de la Comunitat Valenciana constituye generalmente un requisito para acceder a las
ayudas y subvenciones pL’rincas de la Generalitat en materia de cooperacion intemacional
al desarrollo. Esta circunstancia obliga a verificar fa idoneidad de las entidades que se
“inscriben, asi como la veracidad de los datos inscritos, y adoptar Ias‘medidas necesarias
para que la informacion recogida se mantenga actualizada y se cotresponda, en fodo

momento, con la situacion real de las entidades inscritas.”

Y se indica también en ese mismo Preambulo (parrafos cuarto y quinto) que

“Por ofro lado, el articulo 25.2 de Ia'i_éy 18/2017, de 14 de diciembre,de la Generalitat,
de Cooperacion y Desarrollo Sostenible, establece que el Registro de Agentes de la
Cooperacion Internacional al Desarrollo de la Comunitat Valenciana depende de la
conselleria competente en matetia de cooperacion internacional al desarrollo.

Mediante este reglamento se establece el régimen juridico del Registro de Agentes de la

Cooperacién Internacional al Desarrollo de la Comunitat Valenciana y se determinan su
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organizacion y funcionamiento, asi como las formalidades y exigencias que deberan
cumplir fas entidades para su inscripcién, modificacion y cancelacion de las inscripciones

en el Registro.”

A su objeto y ambito se refiere el art. 1 diciendo que “Este Decrefo ﬁene‘por objefo
regular el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional al Desarrollo de la
Comunitat Valenciana previsto en el articulo 25 de la Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de
la Generaiifat, de cooperacion y desarrollo sostenible (en adelante, Ley 18/201 7), su
organizacion y funcionamiento, asi como su proéedimi@nto de inscripcion, modificacion y

canhcelacion.”

SEGUNDO.- Naturaleza. A la vista del objeto y contenido citado, se estima
gue nos enconframos ante un proyecto de disposicion reglamentaria dirigida a
desarrollar un mandato normativo expresamente establecido en una Ley (en el art. 25.3
de la Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de la Generalitat, de Cooperacion y Desarroflo

Sostenible). Por ello, no se trata de un regliamento meramente organizativo.

- El citado art. 25 de la Ley 18/2017, de 14 de diciembre, de la Generalitat, de

Cooperacion y Desarrollo Sostenible, concretamente dispone que

“1. Se constituye el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional al Desarrolio de
la Comunitat Valenciana a los efectos de identificar y garantizar la capacidad y solvencia

de las entidades enumeradas en los apartados a, d y e del articulo 21.3 de esta ley.

2. Bl Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional al Desarrollo de la Comunitat
Valenciana, como registro ptiblico, dependera de la conselleria competente en materia de

cooperacion internacional al desarrollo.

3. La organizacién y funcionamiento del Regfsfro de Agentes de la Cooperacion
Internacional al Desarrollo de la Comunitat Valenciana se regularan reglamentariamente.
‘La inscripcién o modificaciones en el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional

al Desarrollo estan exentas del pago de cualquier tasa o precio publico.””
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TERCERO.- Caracter del presente informe. Como consecuencia del
objeto, contenido y naturaleza mencionados, este informe es preceptivo de acuerdo con
el art, 5.2 a) de la Ley 10/2005, de 9 diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat.

Por ofro lado debe recordarse que, segln el art. 6 de la misma Ley 10/2005, “los
informes emitidos pér la Abogacia General de la Generalifat no son vinculantes, salvo
que una Ley disponga lo conlrario, pero los actos y resoluciones administrativas que se

aparten de ellos habran de ser motivados”.

CUARTO.- Tramitacién del proyecto. Se debera estar a lo previsto con
caracter general en los arfs. 128 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones pubiicés, en aquélio
que constituye normativa basica aplicable a la Administracién de la Generalitat segun el
art. 2 de la misma Ley por haberse dictado al amparo del art. 149.1, apartados 132 y 182
- de la Constitucion, de acuerdo con lo que ha determinado la reciente Sentencia del
Tribunal Constitucional n® 55/2018, de 24/05/2018; en el art. 43 de la Ley 5/1983, de
30 de 'diciembre, del Consell, y en la normativa.de desarrolio conténida en el Titulo HI,
arts. 39 a 55, del Decreto 24/2009, de 13 de febrero, del Consell, sobre la forha, la
“estructura y el procedimiento de elaboracion de los proyectos normativos dé la
Generéiita’s, En este sentido;, de acuerdo con los criterios comunes de la Direccidn
General de la Abogacia de la Generalitat, conviene recordar especialmente que una copia
del expediente se debera remitir a la Presidencia y consei[éries en cuyo ambito pudiera
incidir -en su caso-, para gue emitan informe; que se habran de cumplimentar los tramites
de participacion y audiencia a los ciudadanos, sus organizaciones y asociaciones -en la
medida que estime el érgano geétor—; y que habra de recabarse el dictamen del Consell
Juridic Consuitiu de la Comunitat Valenciana (art. 43.1, apartados b, c, f, de la Ley
5/1983).
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Respecio a la regulacion procedimental referida para la tramitacién, debe
destacarse que aqui no nos encontramos en el supuesto del apartado 2 del art. 43 de la
Ley del Consell (como antes se ha.razonado, no se trata de un reglamento meramente

organizativo), de m'anera_que no resultara aplicable la excepcion de tramites alli prevista.

Por otro lado, en cuanto al apartado 1-f) del mismo art. 43 de la Ley del Consell,
referente al dictamen del Consell Juridic Consultiu, teniendo en cuenta el art. 10 .4 de la
Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion de dicha institucién, se estima que es
preceptivo tal dictamen, pues con este Decreto nos encontramos en el caso previsto de

que con él se vienen a ejecutar otras normas con rango de Ley.

Por lo demas, en cuanto a la audiencia y participacién ciudadana hemos de
remitimos a lo dicho en el informe juridico de la Directora General de la Abogacia de la
Generalitat de 10 de diciembre de42018 “sobre diversas cuestiones relacionadas con la
«participacion de los ciudadanos» en los procedimientos para la elaboracion de
anteproyectos de ley y reglamentos instados por la Administracion de la Generalitat, que
surgen tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo, por la que

se resuelve el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la Generalitat de Catalufia
| contra determinados preceptos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comin de las administraciones publicas”, informe que fue remitido a las

Subsecretarias de todas las Conselleries.

QUINTO.- Otros tramites. Ademas de lo anterior, y como antes ya se ha
adelantado, se deberan cumplimentar todos los tramites e incluir los correspondientes
documentos preceptivos en cada caso de conformidad con las normas sectoriales en

vigor aplicables para la tramitacion de proyectos de disposiciones reglamentarias.

Asi: art. 4 bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, informe de impacto por razén de género; art. 6 apartado 3 de
la Ley 12/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunitat Valenciéna, informe de impacto normativo en la infancia, en

la adolescencia y en la familia; art. 26 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat,
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de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, informe de
adecuacién a disponibilidades y escenarios presupuestarios; art. 2, apartados 2 y 3, del
Decreto-Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, de Medidaé Urgentes de Régimen
Econémico—FihanoEero del Sector Publico Empresarial y Fundacional, informe de
adecuaéién a la racionalizacion del sector publico; art. 9.1-b de la Ley 10/2010, de 9 de
julio, de Ordenacion y Gestion de la Funcion Plblica Valenciana, informe del Conseller de
funcion publica; art. 42, apartado 1 n), de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana,
Informe en materia de transparencia, acceso a la info‘rmacién publica y buen gobierno;
art. 94 del Decreto 220/2014 de 12 de diciembre, del Consell, por el que se aprueba el
Regiam“ento de Administracion Electrénica de la Comunitat Valenciana, en su redaccion
dada por Decreto 218/2017, de 29 de diciembre, del Consell, de modificacion del mismo,
informe de coordinacion.informatica; art. 4 del Decreto 128/2017, de 29 de septiembre,
del Consell, por el que se regula el procedimiento de notificacién y comunicacion a la
Comision Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o
modificar ayudas publicas, informe de la Direccion General competente en materia de

- coordinacion y control de ayudas publicas. -

SEXTO.- Observaciones sobre el contenido del proyecto. Porlo demas,
analizado el texto a informar desde el punto de vista juridico, se realizan las siguientes
observaciones referentes a sugerencias de mejoras o de rectificaciones que convendria

realizar en los lugares que se indica:

- Art. 5, apartado 1 e). Establece que

"Podran ser inscritas/os en el Registro fos Agentes de la Cooperacion Intermnacional al
Desarrollo de la Comunitat Valenciana previstos en los apartados a, d y e del articulo 21.3

de la L,ej/ 18/2017, que cumplan los siguientes requisifos:

(..) e Disponer de una estructura susceptible de garantizar suficientemente el

cumplimiento de sus fines, es decir que fiene medios materiales y personales propios que

garanticen la sostenibilidad de las actividades que ejerce. (...)"
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Sobre ello, convendrfa una redaccion juridicamente mas adecuada, diciendo por
ejemplo  Disponer de una estructura susceptible de garantizar suficientemente el

cumplimiento de sus fines, justificando_que tiene medios materiales y personales propios

que garanticen la sostenibilidad ‘d@ las actividades que ejerce.

- Art. 6, apartado 1. Dice qué
"El Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional al Desarrolfo de la Comunitat

Valenciana se organiza en dos secciones generales:

1. Seccion A: Organizaciones no gubernamentales para el desarrollo. En esta seccion

podrén inscribirse las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo, asi como
2. (.)" [sic]

En el texto que se nos ha remitido la frase de ese apartado 1 figura incompleta,

debiendo corregirse este error.

- "CAPITULOQ i. Procedimientos de inscripcién, cancelacion y actualizacion”

Este Capitulo deberia llevar la numeracion fil, pues antes ya existe otro
"CAPITULO 11"

Es cuanto se debe informar.

Valencia, 19,de abril de 2019.
EiAbUgadé) de/la Generalitat
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