% GENERALITAT Advocacia de la Generalitat
VALENCIANA en la Conselleria de Participacio, Transparéncia,

\\\ Cooperaci6 i Qualitat Democratica.

Presidéncia
Passeig de I'Albereda 16,

46010- Valencia
ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT

Informe

Referencia |48 /20

Solicitante | Subsecretaria.

Propuesta de Acuerdo del Consell sobre levantamiento de la suspensidon de los
plazos de tramitacion de los procedimientos administrativos segun la Disposicion
Asunto Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, en particular para la reactivacion de
la tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacién publica que se
presenten ante la Administracién de la Generalitat Valenciana.

Examinada la solicitud de informe y la documentacion que sobre el asunto de
referencia han tenido entrada en esta Abogacia con indicacion de que tiene caracter de

muy urgente, se ha de manifestar lo que pasa a exponerse.

|.- La Subsecretaria de la Conselleria de Participacio, Transparéncia,
Cooperacié i Qualitat Democratica nos remite un escrito donde se solicita informe
en relacién con una Propuesta de Acuerdo que se pretende elevar al Consell
sobre levantamiento de la suspension de los plazos de tramitacion de los
procedimientos administrativos segun la Disposicion Adicional Tercera del Real

Decreto 463/2020, en particular para la reactivaciéon de la tramitacién de las
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solicitudes de acceso a la informaciéon publica que se presenten ante la
Administraciéon de la Generalitat Valenciana.

“

En el escrito en que se solicita este informe se indica que “... se remite
borrador de propuesta de acuerdo del Consell, con la finalidad de recabar informe
juridico de caracter facultativo sobre la competencia del Consell para establecer
determinados criterios relativos a la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion
publica” y que “Es voluntad de este departamento impulsar la tramitacion de los
procedimientos administrativos objeto del derecho de acceso a la informacion publica en
materia de transparencia. Y precisamente por ello, atendiendo a la importancia de dicha
materia y a que se trata de un procedimiento que puede tramitarse por todos los
departamentos del Consell y por su sector publico, se considera oportuno que sea el
Consell el que adopte el acuerdo de impulsar la tramitacion de los citados procedimientos.
La presente solicitud, de caracter urgente, se fundamenta en la importancia y

trascendencia social de la cuestion planteada’.

Il.- De acuerdo con el art. 5.2 de la Ley 10/2005, de Asistencia Juridica a la
Generalitat, no estamos en ninguno de los supuestos en que preceptivamente se requiera
informe de la Abogacia General. Se trata por tanto de un informe no preceptivo, que
segun el art. 5.3 de la citada Ley cabe solicitar cuando se considere necesario y se
fundamente la importancia econdmica, trascendencia social o dificultad técnico-juridica
del asunto, con los requisitos que sefalan los arts. 17 y 18 del Decreto 84/2006, de 16 de
junio, del Consell, que aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la Generalitat
(redaccion dada por Decreto 36/2019, de 15 de marzo, del Consell, de modificacién del
mismo, DOGV 26/03/2019).

Por otro lado ha de recordarse que, segun el art. 6.1 de la misma disposicion legal,
“Los informes emitidos por la Abogacia General de la Generalitat no son vinculantes,
salvo que una Ley disponga lo contrario, pero los actos y resoluciones administrativas que

se aparten de ellos habran de ser motivados”.
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Y resulta de aplicacién, igualmente, lo que establecen los arts. 79 y 80 de la Ley
39/2015, con caracter general, respecto a los informes en los procedimientos

administrativos.

lll.- Debe resaltarse que el antes citado articulo 18 del Decreto 84/2006,
de 16 de junio, del Consell, que aprueba el Reglamento de la Abogacia General, sefala

en su vigente redaccion:

“Solicitud de informe.
1. La solicitud de informe se formulara de forma concisa, con expresa indicacion de
los distintos extremos objeto de la consulta y sera suscrita por la autoridad que la
formule. Ademas debera citarse el precepto que exija el informe, en el supuesto de
informes preceptivos, o fundamentarse la conveniencia de solicitarlo justificando la
importancia econoémica, transcendencia social o dificultad técnico juridica del
informe de que se trate, cuando el informe se solicite con caracter facultativo. En
este ultimo caso la solicitud debera ir precedida de un estudio en profundidad de la
cuestion por parte del érgano solicitante, en el que se hara constar su criterio, que

se acompafiara a la peticion de informe.

A estos efectos, la Abogacia de la Generalitat podra rechazar las consultas que le
sean formuladas, si el informe que se debe acompafiar a la peticiéon no contiene un
estudio suficiente de la cuestion suscitada o no expresase la postura que en base
al mismo propone adoptar el érgano solicitante o, en su caso, el objeto de consulta

no revistiera especial relevancia.

2. En aquellos supuestos en que el informe se inserte en cualquier expediente en
fase de tramitacion, la consulta ira acompafiada, a su vez, por un indice en el que
consten las actuaciones realizadas, siendo remitidos para su analisis todos los
documentos necesarios para el adecuado pronunciamiento. En este sentido, la
Abogacia de la Generalitat podra recabar del o¢rgano consultante toda la

documentacion pertinente para la emision del informe.

3. Cuando, para resolver un procedimiento administrativo que se tramite con

intervencion de las personas interesadas, sea preceptivo o se considere necesario
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el informe de la Abogacia de la Generalitat, dicho informe se solicitara, salvo norma
expresa que disponga ofra cosa, una vez evacuada la audiencia de aquellas y
formulada propuesta de resolucion, que se remitira necesariamente junto con la

solicitud de informe.

4. Previamente a la emision del informe, los abogados y las abogadas de la
Generalitat recabaran del 6rgano que hubiera solicitado el informe la subsanacion

de todos los defectos de la solicitud que hubieran podido apreciar.

5.(.)

IV.- sin perjuicio de lo anterior, se informa lo siguiente:

Primero.- El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestidén de la situaciéon de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, en su Disposicion Adicional Tercera (redaccién dada por Real
Decreto 465/2020 de 17 de marzo, por el que se modifica el citado Real Decreto
463/2020, BOE de 18 marzo), dice:

Disposicion adicional tercera. Suspension de plazos administrativos.

1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico. EI computo de los plazos se
reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su

caso, las prorrogas del mismo.

2. La suspension de términos y la interrupcion de plazos se aplicara a todo el
sector publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. No obstante lo anterior, el 6rgano competente podra acordar, mediante
resolucion motivada, las medidas de ordenacion e instruccion estrictamente
necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del

interesado en el procedimiento y siempre que éste manifieste su
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conformidad, o cuando el interesado manifieste su conformidad con que no

se suspenda el plazo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en
vigor del presente real decreto, las entidades del sector publico podran acordar
motivadamente la continuacion de aquellos procedimientos administrativos que
vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos
justificativos del estado de alarma, o que sean indispensables para la
proteccion del interés general o para el funcionamiento basico de los
servicios.

(Numero 4 de la Disposicién Adicional Tercera redactado por el apartado cuatro del articulo
Unico del R.D. 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el R.D. 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis

sanitaria ocasionada por el COVID-19, BOE de18 marzo, vigencia desde 18 marzo 2020)

5. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos a que se hace
referencia en el apartado 1 no sera de aplicacion a los procedimientos
administrativos en los ambitos de la afiliacion, la liquidacion y la cotizacion de la
Seguridad Social.

(Numero 5 de la Disposicion Adicional Tercera introducido por el apartado cuatro del articulo
Unico del R.D. 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el R.D. 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis

sanitaria ocasionada por el COVID-19, BOE de18 marzo, vigencia desde 18 marzo 2020)

6. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos administrativos a
que se hace referencia en el apartado 1 no sera de aplicacion a los plazos
tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectara, en particular, a los plazos para
la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones tributarias.

(Numero 6 de la Disposicion Adicional Tercera introducido por el apartado cuatro del articulo
unico del R.D. 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el R.D. 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis

sanitaria ocasionada por el COVID-19, BOE de18 marzo, vigencia desde 18 marzo 2020)
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Segundo.- Como ya se indicaba en el reciente informe de esta misma
unidad de la Abogacia 40/20 de 12/05/2020, el analisis que a nivel doctrinal se ha hecho
de esta Disposicion adicional tercera viene a coincidir mayoritariamente en que de ella se

desprende, con caracter general, lo siguiente:

- Se determina una suspensién automatica de todos los procedimientos que
tramiten todas las entidades del sector publico, con las Unicas excepciones que la misma
sefala. Se incluyen en la suspension, pues, todos los procedimientos de todas las

entidades del sector publico, cualquiera que sea su objeto y regulacién.

- Ello se aplica a todas las entidades del sector publico, tal y como éste se define
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, incluyendo tanto a las Administraciones Publicas territoriales

como a las entidades del sector publico institucional.

- Pese a lo confuso de la redaccién del apartado 1 en cuanto a la expresién “Se
suspenden términos y se interrumpen los plazos”, debe entenderse que su sentido es el
de establecer que los plazos procedimentales a los que se refiere quedan suspendidos a
la entrada en vigor del estado de alarma, reanudandose por el periodo restante cuando
finalice dicho estado de alarma y sus prérrogas, sin que en ningin caso vuelvan a
empezar desde el principio; es decir, que esos plazos procedimentales se reanudaran,

pero no se reiniciaran.

- Alcanzando la suspension a todos los plazos del procedimiento, ha de entenderse
que éste ha quedado suspendido en cuanto unidad de actos concatenados que deben

realizarse dentro de un determinado plazo.

- Si bien la regla general es la suspensién, se contemplan excepciones, unas de
tipo general y otras de caracter particular. Asi, por un lado, se recogen unas excepciones
generales en los apartados 5 y 6, referidas a plazos y procedimientos en determinadas

materias.
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Y por otro lado, en los apartados 3 y 4 se contemplan excepciones de caracter particular o
singular, que son las que podra acordar motivadamente el érgano competente para la

tramitacién de un determinado procedimiento concreto:

e Asi, el apartado 3 permite al 6rgano competente acordar, mediante resolucion
motivada, las medidas de ordenacién e instruccion estrictamente necesarias para evitar
perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento, siempre
que éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado manifieste su conformidad
con que no se suspenda el plazo. Es ésta una excepcion que permite al érgano
competente continuar el procedimiento en dos supuestos distintos, debiendo siempre
acordarse mediante resolucién motivada.

El primer supuesto sélo le permite adoptar medidas de ordenacion del procedimiento
(arts. 70 a 74 LPACAP) y medidas de instruccion de aquél (arts. 75 a 83 LPACAP), pero
no otro tipo de medidas, por lo que no podra dictar resolucion. Ademas, la adopcién de las
citadas medidas solo podra hacerse cuando se cumplan dos requisitos, que las mismas
estén dirigidas a evitar perjuicios graves en los derechos e intereses legitimos del
interesado en el procedimiento, y que el interesado preste su consentimiento.
Concurriendo ambos requisitos, las medidas de ordenacién e instruccién deberan
limitarse a aquéllas que sean estrictamente necesarias para salvaguardar tales derechos

e intereses.

El segundo supuesto permite al érgano competente adoptar todo tipo de medidas, no sélo
de ordenacion e instruccién sino también de resolucion, con el unico requisito de que el

interesado en el procedimiento manifieste su conformidad.

e En segundo lugar, el apartado 4 dispone que las entidades del sector publico podran
acordar motivadamente la continuacién de aquellos procedimientos administrativos que
vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del
estado de alarma, o que sean indispensables para la proteccion del interés general o para
el funcionamiento basico de los servicios. En estos casos, el érgano o autoridad
competente podra acordar motivadamente la continuacién de los procedimientos sin

necesidad de recabar la conformidad de los interesados en ellos.

Tercero.- En ese mismo informe de esta Abogacia 40/20 de 12/05/2020

ya se indic6 también que, a la vista de lo que se desprende de la citada Disposicidén
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Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, y centrandonos en su concreta aplicaciéon a
los procedimientos ordinarios derivados de las solicitudes de personas o entidades para
acceso a la informacion publica en la Generalitat Valenciana (arts. 17 a 22 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno; y arts. 11 a 19 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana),

hay que distinguir:

- Procedimientos ya iniciados y en tramitacion antes de la entrada en vigor del

estado de alarma (14 de marzo de 2020): deben considerarse suspendidos de forma
automatica en cuanto a todos sus plazos, tanto respecto a tramites internos como
externos.
No encontrandose en los supuestos de los apartados 5 y 6 (las excepciones generales
antes aludidas) de la Disposicion Adicional Tercera del RD 463/2020, sélo podran
continuar en el caso de que el érgano competente para tramitarlos acuerde, en cada caso
concreto y de forma motivada:

e O bien las medidas de ordenacion e instruccion estrictamente necesarias para evitar
perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento, siempre
gue éste manifieste su conformidad, o cualquier otro tipo de medida cuando el interesado
manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo (apartado 3 de la Disposicion
Adicional Tercera);

e O bien la continuacion del procedimiento por considerar que viene referido a
situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma, o
que es indispensable para la proteccién del interés general o para el funcionamiento

basico de los servicios (apartado 4 de la Disposicion Adicional Tercera).

- Procedimientos iniciados después de la entrada en vigor del estado de alarma:
las unidades administrativas encargadas de su tramitacién deben aplazar la incoacion
hasta que finalice el estado de alarma, salvo que acuerden, también en cada caso
concreto, y de forma motivada, que procede levantar la suspension y tramitar el
procedimiento por concurrir alguno de los supuestos de los apartados 3 y 4 de la
Disposicién Adicional Tercera del RD 463/2020, con los requisitos y efectos previstos en

esos apartados.
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Por otro lado, si una persona o entidad, después de la entrada en vigor del estado de
alarma, presentan una solicitud de acceso a informacién publica, ello podria entenderse
como conformidad implicita para que en el correspondiente procedimiento se adopten
todo tipo de medidas, no soélo la relativas a ordenacion e instruccion sino también la

resolucién de concesién o denegacion del acceso a la informacién publica.

Cuarto.- Por otra parte, en el repetido informe de esta Abogacia 40/20 de
12/05/2020 también se recordaba que la Direccion General de la Abogacia de la
Generalitat elabor6 y remitié a las Subsecretarias de todas las Conselleries una NOTA
INFORMATIVA SOBRE CONSULTAS FRECUENTES EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO
DURANTE LA PANDEMIA POR COVID-19 a fecha de 8 de abril de 2020, documento que
contiene una serie de criterios interpretativos generales en forma de respuestas directas a
preguntas recurrentes, criterios que sirven de orientacién también en relacién con la

materia que aqui nos ocupa y cuestiones conexas o derivadas.

De hecho, es notorio que en el ambito de la administracion de la Generalitat Valenciana
ya se ha dictado una gran cantidad de actos y resoluciones por parte de los diferentes
organos competentes para la tramitaciéon de concretos procedimientos administrativos,
aplicando los apartados 3 y 4 de la Disposicién Adicional Tercera del Real Decreto

463/2020, interpretada en esa Nota Informativa de la Direccidon General de la Abogacia.

Quinto- De acuerdo con todo lo anteriormente indicado, centrandonos en
el concreto contenido de la solicitud de informe sobre la Propuesta de Acuerdo del Consell

que aqui nos ocupa, se ha de decir lo siguiente:

1) Respecto a la consulta de la Subsecretaria “sobre la competencia del Consell
para establecer determinados criterios relativos a la tramitacion de solicitudes de acceso
a la informacion publica” y a la mencién sobre que “se considera oportuno que sea el

Consell el que adopte el acuerdo de impulsar la tramitacion” de los ‘procedimientos
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administrativos objeto del derecho de acceso a la informaciéon publica en materia de

transparencia”

Segun la Ley de la Generalitat 5/1983, de 30 de diciembre, el Consell “es el érgano
colegiado que ostenta la potestad ejecutiva y reglamentaria y dirige la Administracion de
la Generalitat” (art. 13), y “en materia de politica general de la Generalitat corresponden al
Consell las siguientes competencias: a) Determinar las directrices de la acciéon de
gobierno, de acuerdo con lo que establezca al respecto el President de la Generalitat. b)
La planificacién y desarrollo de la politica valenciana. ...” (art.16); y también se le atribuye
‘el ejercicio de las competencias estatutarias y legales de caracter ejecutivo y
reglamentario que vengan atribuidas a la Generalitat o a la Comunitat Valenciana y no

estén expresamente atribuidas a otros érganos o Instituciones de las mismas” (art. 21).

De acuerdo con ello, cabe que a través de un Acuerdo del Consell se puedan establecer
criterios generales ‘relativos a la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion

publica’.

2) No obstante lo anterior debe decirse, respecto al contenido sustancial de los
apartados Primer y Segon de la Propuesta sometida a informe, que no parece necesario
un Acuerdo del Consell para "Autoritzar que s’alce la suspensio dels termes i la interrupcio
dels terminis respecte a aquells procediments referits a sol-licituds d’accés a la informacio

»

publica ...” relativos respectivamente a los supuestos contemplados en los apartados 4 y

“°

3 de la Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, “... i per tant
autoritzar la continuacié dels procediments administratius referits a estes sol-licituds en

I'ambit de la Generalitat Valenciana i el seu sector public instrumental’.

Ello porque, como antes se ha expuesto en este informe, de la interpretacion de los
apartados 3 y 4 de la Disposicién Adicional Tercera del repetido Real Decreto
463/2020 (donde se han de incluir los procedimientos administrativos derivados de las
solicitudes sobre derecho de acceso a la informacion publica) deriva que es el 6rgano
competente para la tramitacion de cada procedimiento concreto quien tiene atribuida la
facultad de acordar su continuacion, siempre en cada caso particular, y motivando que se

dan los supuestos contemplados en dichos apartados 3 y 4.
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3) En cuanto al apartado Tercer de la Propuesta de Acuerdo del Consell,
“Declarar prioritaria per rad d’interes public la tramitacié de les sol-licituds referides a
informacié publica que estiga relacionada amb l'actual crisi sanitaria o amb [l'accié de
I'administracié publica arran de la pandemia de la COVID-19”, puede entenderse que lo
que sefala entra dentro de las facultades del Consell de fijacidn de las directrices de la
accion de gobierno, planificacién y desarrollo de la politica valenciana y direccién de la
Administracion de la Generalitat. No obstante, se trata de una declaracién general que no

precisa como se hara efectivo lo que indica.

4) En el apartado Quart de la Propuesta de Acuerdo del Consell se recoge “Que
dins de l'ambit d’aplicacio de la Llei 2/2015, de 2 dabril, de la Generalitat, de
Transparéncia, Bon Govern i Participacioé Ciutadana de la Comunitat Valenciana, aixi com
el Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, que la desenvolupa, es recomana a les
entitats locals i ens supramunicipals, algcar la suspensio dels termes i la interrupcié dels
terminis en relacié als procediments de sol-licituds del dret d’accés a la informacio
publica”. Se trata de una simple “‘recomendacién”, sin efectos sustanciales concretos;
siendo que no procederia fijar aqui un mandato al respecto, pues no resultaria acorde con

la autonomia local.

Es cuanto se debe manifestar.

Valencia, 18 de mayo de 2020.

El Abogado de la Generalitat
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