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ABOGACljZA GENERAL DE LA GENERALITAT PTCQD/16/2020
ABOGACIA DE LA GENERALITAT EN LA C/1/2236/2020
CONSELLERIA DE PARTICIPACION, ILL

TRANSPARENCIA, gOOPERACION Y
CALIDAD DEMOCRATICA.

Paseo de la Alameda 16

46010. Valencia

Telf: 961 922392

INFORME JURIDICO SOBRE EL MOMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN EL QUE SE ENTIEDE QUE UNA ENTIDAD NO ESTA AL
CORRIENTE DE PAGO DE OBLIGACIONES DE REINTEGRO DE SUBVENCIONES
CONCEDIDAS EN MATERIA DE COOPERACION AL DESARROLLO.

Por el Ilmo. Sr. Subsecretario de la Conselleria se solicita con cardcter de urgencia la
emision del informe juridico con el objeto de determinar la conformidad a derecho del pliego de

clausulas administrativas particulares que han de regir en la contratacion arriba referenciada.

En atencién a dicha peticidn, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.3 de la
Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica a la Generalitat, se

emite el siguiente informe juridico sobre la base de los siguientes:
ANTECEDENTES DE HECHO

Unico. - Por la Ilma. Sra. Directora General de Cooperacién Internacional al Desarrollo,
Diia. Maria Consuelo Angulo Luna, se solicita de esta abogacia de la Generalitat la emision de

informe juridico sobre el alcance del Art. 13.2.g) de la Ley 38/2003. de 17 noviembre, General

de Subvenciones (en adelante LGS)".

' Art. 13 LGS: 1. Podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora las personas o entidades que se encuentren en la situacién
que fundamenta la concesién de la subvencién o en las que concurran las circunstancias previstas en las bases reguladoras y en la
convocatoria.

2. No podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de las subvenciones reguladas en esta ley las personas o
entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencién se exceptiie por
su normativa reguladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas o por delitos
de prevaricacion, cohecho, malversacion de caudales publicos, trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

b) Haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declarados insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declarados en
concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos a intervencion judicial o haber sido inhabilitados conforme a
la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del
concurso.

c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucion firme de cualquier contrato celebrado con la
Administracion.

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o aquellos que ostenten la representacion legal de otras
personas juridicas, en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, de la_Ley 53/1984. de 26 de diciembre , de incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas,
o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la_Ley Organica 5/1985. de 19 de junio , del Régimen Electoral General, en los
términos establecidos en la misma o en la normativa autonémica que regule estas materias.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.- El presente informe reviste el caracter de no preceptivo al amparo de lo establecido en

el art. 5.3 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat

Sin perjuicio de lo anterior, ha de resefiarse que la funcidn legal que tiene encomendada
la Abogacia de la Generalitat es la de asesorar en derecho a los 6rganos de la Administracion,
pero no la de sustituir a estos en la toma de las decisiones propias de las competencias que tienen

encomendadas.

2.- Desde el centro directivo competente en materia de cooperacion internacional al
desarrollo se plantea consulta juridica sobre la concreta delimitacion temporal del contenido del
Art. 13.2.g) LGS, en la que se establece que para ser beneficiario de una subvencién debe
“hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los términos
que reglamentariamente se determinen”. Dicho precepto hemos de ponerlo en relacion con el
Art. 21 del Reglamento de la Ley 38/2003. de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
aprobado por el Real Decreto 887/2006 de 21 de julio (en adelante RLGS), que reza:

1. A efectos de lo previsto en el articulo 13.2.g) de la Ley se considerard que los
beneficiarios o las entidades colaboradoras se encuentran al corriente en el pago de
obligaciones por reintegro de subvenciones cuando no tengan deudas con la

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes, en la forma que se determine reglamentariamente.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los términos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones conforme a ésta u otras leyes que
asi lo establezcan.

i) No podran acceder a la condicion de beneficiarios las agrupaciones previstas en el_articulo 11.3. parrafo segundo cuando concurra alguna de las
prohibiciones anteriores en cualquiera de sus miembros.

j) Las prohibiciones de obtener subvenciones afectaran también a aquellas empresas de las que, por razon de las personas que las rigen o de otras
circunstancias, pueda presumirse que son continuacion o que derivan, por transformacion, fusion o sucesion, de otras empresas en las que
hubiesen concurrido aquéllas.

3. En ningun caso podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de las subvenciones reguladas en esta Ley las asociaciones
incursas en las causas de prohibicion previstas en los apartados 5 y 6 del_articulo 4 de la_Ley Orgénica 1/2002. de 22 de marzo , Reguladora
del Derecho de Asociacion.

Tampoco podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora las asociaciones respecto de las que se hubiera suspendido el
procedimiento administrativo de inscripcion por encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplicacion de lo dispuesto en el_articulo
30.4 de la Ley Orgéanica 1/2002, en tanto no recaiga resolucion judicial firme en cuya virtud pueda practicarse la inscripcion en el
correspondiente registro.

4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f), g), h), i) y j) del apartado 2 y en el apartado 3 de este articulo se apreciaran de forma
automatica y subsistirdn mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

5. Las prohibiciones contenidas en los parrafos a) y h) del apartado 2 de este articulo se apreciaran de forma automatica. El alcance de la
prohibicion sera el que determine la sentencia o resolucién firme. En su defecto, el alcance se fijara de acuerdo con el procedimiento
determinado reglamentariamente, sin que pueda exceder de cinco afios en caso de que la prohibicion no derive de sentencia firme.

6. La apreciacion y alcance de la prohibicién contenida en el parrafo c) del apartado 2 de este articulo se determinara de acuerdo con lo
establecido en el_articulo 21. en relacion con el_articulo 20.¢) del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2002, de 16 de junio.

7. La justificacion por parte de las personas o entidades de no estar incursos en las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario o
entidad colaboradora, sefialadas en los apartados 2 y 3 de este articulo, podra realizarse mediante testimonio judicial, certificados telematicos
o transmisiones de datos, de acuerdo con lo establecido en la normativa reglamentaria que regule la utilizacién de técnicas electronicas,
informaticas y telematicas por la Administracion General del Estado o de las Comunidades Auténomas, o certificacion administrativa, segun
los casos, y cuando dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podrd ser sustituido por una declaracion
responsable otorgada ante una autoridad administrativa o notario publico.
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Administracion concedente por reintegros de subvenciones en periodo ejecutivo o,

en el caso de beneficiarios o entidades colaboradoras contra los que no proceda la
utilizacion de la via de apremio, deudas no atendidas en periodo voluntario.

2. Se considerard que los beneficiarios o las entidades colaboradoras se
encuentran al corriente en el pago de obligaciones por reintegro de subvenciones cuando
las deudas estén aplazadas, fraccionadas o se hubiera acordado su suspension con ocasion
de la impugnacion de la correspondiente resolucion de reintegro.

Expuesto lo anterior, hemos de acudir tanto a la Ley 58/2003. de 17 de diciembre,

General Tributaria (en adelante LGT) como al Reglamento General de Recaudacién, aprobado

por medio del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por ser las normas juridicas que regulan la

recaudacién del estado y a cuyo régimen remite tanto el Art. 10 de la Ley 1/2015, de 6 febrero,
de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en
adelante LHPV)? como el Art. 94 del RLGS?.

En este sentido, el Art. 160 LGT establece:

1. La recaudacion tributaria consiste en el ejercicio de las funciones
administrativas conducentes al cobro de las deudas tributarias.

2. Larecaudacién de las deudas tributarias podra realizarse:

a) En periodo voluntario, mediante el pago o cumplimiento del obligado
tributario en los plazos previstos en el articulo 62 de esta Ley.

b) En periodo ejecutivo. mediante el pago o cumplimiento espontaneo del
obligado tributario o, en su defecto, a través del procedimiento administrativo de
apremio.

2 Art. 10 LHPV: “I. Sin perjuicio de las prerrogativas establecidas para cada derecho de naturaleza publica por su normativa reguladora, su
gestion recaudatoria_se efectuari, en su caso, conforme a los procedimientos administrativos correspondientes v_gozara de las

prerrogativas establecidas para los tributos en la Lev 58/2003. de 17 de diciembre, v en su normativa de desarrollo.
2. Seran responsables solidarios del pago de los derechos de naturaleza publica pendientes, hasta el importe del valor de los bienes o derechos que

se hubieran podido embargar o enajenar, las personas o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias del_articulo 42.2 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, en los términos sefialados en la misma.

3. El caréacter privilegiado de los créditos de naturaleza publica de la Hacienda Publica de la Generalitat otorga a ésta el derecho de abstencion en
los procesos concursales, en cuyo curso, no obstante, podra suscribir los acuerdos o convenios previstos en la legislacion concursal, asi como
acordar, de conformidad con el deudor y con las garantias que se estimen oportunas, unas condiciones singulares de pago, que no pueden ser
mas favorables para el deudor que las recogidas en el acuerdo o convenio que ponga fin al proceso judicial. Igualmente, podran compensarse
dichos créditos, en los términos previstos en la normativa reguladora de los ingresos publicos.

Para la suscripcion y celebracion de los acuerdos y convenios a que se refiere el parrafo anterior, la competencia corresponde a la persona titular
de la conselleria competente en materia de hacienda, quien podra delegar dicha competencia en otros 6rganos de su conselleria. Si la gestioén
de estos derechos se atribuyese a un organismo auténomo de la Generalitat competente en materia de tributos, esta atribucion correspondera
al drgano que determine su normativa de organizacion”

? Art. 94 del RLGS: “1. En el acuerdo por el que se inicie el procedimiento de reintegro, deberan indicarse la causa que determina su inicio, las
obligaciones incumplidas y el importe de la subvencion afectado.

2. El acuerdo sera notificado al beneficiario o, en su caso, a la entidad colaboradora, concediéndole un plazo de quince dias para que alegue o
presente los documentos que estime pertinentes.

3. El inicio del procedimiento de reintegro interrumpira el plazo de prescripcion de que dispone la Administracion para exigir el reintegro, de
acuerdo con lo establecido en el_articulo 39 de la Ley General de Subvenciones.

4. La resolucion del procedimiento de reintegro identificara el obligado al reintegro, las obligaciones incumplidas, la causa de reintegro que
concurre de entre las previstas en el_articulo 37 de la Ley y el importe de la subvencion a reintegrar junto con la liquidacion de los intereses
de demora.

5. La resolucién sera notificada al interesado requiriéndosele para realizar el reintegro correspondiente en el plazo v en la forma que
establece el Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005. de 29 de julio”
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En consecuencia, cabe concluir que toda deuda tributaria, en el presente caso hemos de
entender reintegro de subvencion dado que es el tema sobre el que se consulta, tiene dos posibles
periodos de pago o abono de la misma: uno voluntario y otro ejecutivo o forzoso. Asi el Art. 68

RGR establece el régimen juridico del abono de deudas en periodo voluntario por medio de la

siguiente diccion:

1. Larecaudacion en periodo voluntario se iniciara a partir de:
a) La fecha de notificacion de la liquidacion al obligado al pago.

b) La apertura del respectivo plazo recaudatorio cuando se trate de las deudas
que sean objeto de notificacidn colectiva y periddica.

c) La fecha de comienzo del plazo sefialado para su presentacion, tratandose de
autoliquidaciones.

2. La recaudacién en periodo voluntario concluird el dia del vencimiento de los
correspondientes plazos de ingreso. En el caso de deudas a ingresar mediante

autoliquidacion presentada fuera de plazo sin realizar el ingreso o sin presentar solicitud
de aplazamiento, fraccionamiento o compensacion, concluird el mismo dia de la
presentacion de la autoliquidacion.

3. Los obligados al pago podran satisfacer total o parcialmente las deudas en
periodo voluntario. Por la cantidad no pagada se iniciara el periodo ejecutivo en los
términos previstos en el articulo 69.

Concluido el periodo de abono voluntario de deudas la administracidn, en ejercicio de su
potestad autoejecutiva de sus actos administrativos, la cual es una de las potestades propias de
las administracion como han reconocido tanto la doctrina, por todos véase la posicion del
profesor Garcia Enterria®, como la jurisprudencia, tiene la capacidad de ejecutar por la via de

apremio o de manera forzosa el contenido de un acto administrativo.

En el caso que nos ocupa, si no se ingresara el reintegro de la subvencion en el periodo
voluntario de pago cabe que la administracion acuda a la reclamacién de la deuda en periodo
ejecutivo el cual se iniciara, a tenor de lo indicado en el Ar. 69 RGR”, al dia siguiente al del

vencimiento del plazo para al abono el periodo voluntario tal y como establece el Art. 161 LGT:

* GARCIA ENTERRIA, Eduardo y RAMON FERNANADEZ, Tomés, en “Curso de Derecho Administrativo I” Civitas- Thomsom Reuters, 16*
edicion, Madrid 2015. “STC de 17 de febrero de 1984 (ratificada por las Sentencias 137/1985, 144/1987, 293/1988, etc.) dijo: «la potestad
de la Administracion de autoejecucion de las resoluciones y actos dictados por ella se encuentra en nuestro derecho positivo vigente
legalmente reconocida y no puede considerarse que sea contraria a la Constituciony. Es verdad que el articulo 117.3 de la Constitucion
atribuye el monopolio de la potestad jurisdiccional consistente en ejecutar lo decidido a los jueces y Tribunales, pero no es menos cierto que
el articulo 103 reconoce como uno de los principios a los que la Administracion Publica ha de atenerse el de eficacia «con sometimiento
pleno a la Ley y al Derecho»”.

S Art. 69 RGR: 1. La recaudacién en periodo ejecutivo se inicia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 161.1 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en relacion con los importes no satisfechos en periodo voluntario.

4



YRy

1. El periodo ejecutivo se inicia:

a) En el caso de deudas liquidadas por la Administracion tributaria, el

dia siguiente al del vencimiento del plazo establecido para su ingreso en el
articulo 62 de esta Ley.

b) En el caso de deudas a ingresar mediante autoliquidacion presentada
sin realizar el ingreso, al dia siguiente de la finalizacion del plazo que establezca
la normativa de cada tributo para dicho ingreso o, si éste ya hubiere concluido, el
dia siguiente a la presentacion de la autoliquidacion.

2. La presentacion de una solicitud de aplazamiento, fraccionamiento o
compensacion en periodo voluntario impedira el inicio del periodo ejecutivo durante la
tramitacion de dichos expedientes.

La interposicién de un recurso o reclamacion en tiempo y forma contra una
sancidén impedird el inicio del periodo ejecutivo hasta que la sancion sea firme en via
administrativa y haya finalizado el plazo para el ingreso voluntario del pago.

3. Iniciado el periodo ejecutivo, la Administracién tributaria efectuard la

recaudacidn de las deudas liquidadas o autoliquidadas a las que se refiere el apartado 1 de
este articulo por el procedimiento de apremio sobre el patrimonio del obligado al pago.

4. El inicio del periodo ejecutivo determinara la exigencia de los intereses de
demora y de los recargos del periodo ejecutivo en los términos de los_articulos 26 y 28 de
esta Ley y, en su caso, de las costas del procedimiento de apremio.

No obstante, lo anterior, el derecho de garantia del administrado implica la necesidad de

que la administracion dicte un acto administrativo, en este caso concreto es el acto que inicia el

procedimiento ejecutivo se denomina providencia de apremio, en cual se determinard el

contenido concreto del acto cuya ejecucién forzosa se reclama en los términos que fija el

Art.70.2 RGRS.

2.

3.

Iniciado el periodo ejecutivo, la recaudacion se efectuard por el procedimiento de apremio, que se iniciard, a su vez, mediante la notificacion
de la providencia de apremio a la que se refiere el articulo 70.

El obligado al pago podré satisfacer total o parcialmente las deudas en periodo ejecutivo. Si el pago no comprende la totalidad de la deuda,
incluido el recargo que corresponda y, en su caso, las costas devengadas, continuara el procedimiento por el resto impagado.”

¢ Art.70.2 RGR: “1. La providencia de apremio es el acto de la Administracién que ordena la ejecucién contra el patrimonio del obligado al

2.
a)
b)
c)

d)
€)

f)

g)
3.

pago.
La providencia de apremio debera contener:

Nombre y apellidos o razon social o denominacion completa, nimero de identificacion fiscal y domicilio del obligado al pago.

Concepto, importe de la deuda y periodo al que corresponde.

Indicacion expresa de que la deuda no ha sido satisfecha, de haber finalizado el correspondiente plazo de ingreso en periodo voluntario y del
comienzo del devengo de los intereses de demora.

Liquidacién del recargo del periodo ejecutivo.

Requerimiento expreso para que efectie el pago de la deuda, incluido el recargo de apremio reducido, en el plazo al que se refiere el articulo
62.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Advertencia de que, en caso de no efectuar el ingreso del importe total de la deuda pendiente en dicho plazo, incluido el recargo de apremio
reducido del 10 por 100, se procedera al embargo de sus bienes o a la ejecucion de las garantias existentes para el cobro de la deuda con
inclusion del recargo de apremio del 20 por 100 y de los intereses de demora que se devenguen hasta la fecha de cancelacion de la deuda.
Fecha de emision de la providencia de apremio.

Son 6rganos competentes para dictar la providencia de apremio los que establezca la norma de organizacion especifica.

En caso de que se asuma mediante convenio la recaudacion ejecutiva de deudas de otras Administraciones publicas, la providencia de apremio

sera dictada por el organo competente de dichas Administraciones.
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Por todo ello, y en pro de la seguridad juridica del administrado dado tal y como establece

el Art. 69.9 RGR “Iniciado el periodo ejecutivo, la recaudacion se efectuara por el
procedimiento de apremio, que se iniciard, a su vez, mediante la notificacion de la providencia
de apremio a la que se refiere el articulo 707, desde esta abogacia se recomienda que la fecha de
inicial de la prohibicién para ser beneficiario de una subvencion se situe en la fecha en la que se
tenga constancia de la notificacion de la providencia de apremio por la que solicite el reintegro

de una subvencion.

Dicho requisito de estar al corriente del eventual reintegro de subvenciones antes del
inicio del periodo ejecutivo ha sido considerado por la doctrina como analoga a una prohibicioén
de contratar con las distintas entidades del sector publico, sin que sea subsanable dicho requisito

a tiempo de cierre del plazo de presentacion de instancias.

El FJ 7° de la SAN 19 septiembre 2019 (JUR 2019\283083) (ECLI:ES:AN:2019:3576):

El art. 13.2.¢) la Ley 38/2003 (RCL 2003. 2684), General de Subvenciones
establece que no podran obtener la condicion de beneficiarios quienes no se hallen "al
corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los términos que
reglamentariamente se determinen".

En ese sentido, el articulo 21.1 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones determina que: "4 efectos de lo previsto en el articulo 13.2.g) de la Ley se
considerarda que los beneficiarios o las entidades colaboradoras se encuentran al
corriente en el pago de obligaciones por reintegro de subvenciones cuando no tengan
deudas con la Administracion concedente por reintegros de subvenciones en periodo
ejecutivo o, en el caso de beneficiarios o entidades colaboradoras contra los que no
proceda la utilizacion de la via de apremio, deudas no atendidas en periodo voluntario”.

Por su parte, el punto segundo de dicho articulo establece que: "Se considerara
que los beneficiarios o las entidades colaboradoras se encuentran al corriente en el pago
de obligaciones por reintegro de subvenciones cuando las deudas estén aplazadas,
fraccionadas o se hubiera acordado su suspension con ocasion de la impugnacion de la
correspondiente resolucion de reintegro".

La Orden ECD/2796/2015. de 18 de diciembre (RCL 2015, 2093), reguladora de
las ayudas, en su art. 5 dice que:

"Ademas de encontrarse en la situacion concreta que fundamente la concesion de
las ayudas, los solicitantes deberan cumplir los siguientes requisitos generales:

4. En el caso de deudas a favor de la Hacienda publica estatal, que deban satisfacer las Comunidades Autonomas, entidades locales, organismos
autéonomos y otras entidades de derecho publico, y sin perjuicio de la posibilidad de proceder al embargo de sus bienes, en los supuestos no
excluidos por disposicion legal, podra acudirse, asimismo, a los procedimientos de compensacion de oficio y deduccion sobre
transferencias.”
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(...) ¢) Estar al corriente en el pago de obligaciones por reintegro y reembolso de
subvenciones".

Articulo 7: "Ademas de la documentacion especifica que pueda exigirse para
cada tipo de ayuda, que se precisara en las correspondientes convocatorias, junto con la
solicitud deberd acreditarse: (...) c) Declaracion responsable de estar al corriente en el
pago de obligaciones por reintegro y de comprometerse a mantener su cumplimiento
durante el periodo de tiempo inherente al procedimiento de concesion de la ayuda,
conforme al articulo 71 bis.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (RCL 1992,
2512, 2775 vy RCL 1993, 246) , de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, y declaracion responsable de encontrarse al
corriente de las obligaciones de reembolso de subvenciones".

Finalmente, la Resolucion de 28 de abril de 2016 del ICAA, por la que se realizo
la convocatoria de las ayudas que nos ocupan, dispone en el apartado cuarto.8 que no
podran acceder a las ayudas "quienes se encuentren afectados por alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones ”, precepto que, entre otros requisitos, incluye hallarse al
corriente en el pago de obligaciones por reintegro de subvenciones.

De la normativa expuesta se deduce que el deber de estar al corriente en el
pago_de obligaciones por reintegro de subvenciones ha de cumplirse va en el
momento_de la solicitud, pues el articulo 13 de la Lev 38/2003 lo _considera un

requisito general para la obtencion de la condicién de beneficiario, y el articulo 9,1
de la Orden ECD/2796/2015, de 18 de diciembre, dispone que "Ademds de las

obligaciones especificas que se establezcan para cada modalidad de ayudas, lodos los
beneficiarios quedaran obligados con cardcter general a: (...) c) Estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la seguridad social asi como no
ser deudor por resolucion de procedencia de reintegro o reembolso, con anterioridad a
dictarse la propuesta de resolucion y a la realizacion del pago, La acreditacion de estos
extremos se efectuarda conforme a lo establecido en los apartados c) y d) del articulo 7".

En éste sentido, , STEINWEG EMOTION PICTURES S.L afirm¢6 en su solicitud
que "Se halla al corriente en el pago de obligaciones por reintegro de subvenciones y se
compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente al
procedimiento de concesion de la ayuda, conforme al articulo 71 bis.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y que se encuentra al corriente de las

obligaciones de reembolso de subvenciones. (Letra c del articulo 7 de la Orden
EG0/2796/2015, de 18 de diciembre)".

Es cierto que en otoflo de 2015 se aprobd judicialmente un convenio de
acreedores, en el que se incluyeron todos los créditos existentes frente a la concursada, y
que en la fecha de 25 de noviembre de 2015, en la que se dictd sentencia sobre el
convenio, no existia ningin crédito a favor del ICAA o del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, porque el crédito a favor del ICAA se produjo, a partir de la
Resolucion de 9 de junio de 2016, por la que la Direcciéon General del ICAA declara
procedente el reintegro de la ayuda.



A partir de ahi, desde el dia 6 de agosto de 2016, la entidad recurrente tenia una
deuda por reintegro en periodo ejecutivo de la subvencion que le concedio el ICAA en
relacion con la pelicula "KIKA SUPERBRUIJA, EL VIAJE A MANDOLAN?", derivada
de la resolucion del ICAA de 9 de junio de 2016, al no existir constancia de pago en
periodo voluntario de la deuda, solicitud alguna de aplazamiento a fraccionamiento de
dicha deuda durante el periodo sefialado. Tampoco solicito STEINWEG EMOTI1ON
PICTURES la suspension del procedimiento en via administrativa al no interponer
recurso contra la mencionada resolucion.

Al iniciarse el plazo para la presentacion de solicitudes en el segundo
procedimiento de seleccion el dia 16 de julio de 2016, y dictarse la resoluciéon por la que
se conceden dichas ayudas el 9 de diciembre de 2016, resulta que durante el periodo de
tiempo inherente al procedimiento de concesion de estas ayudas, la productora
"STEINWEG EMOTION PICTURES, era deudora por reintegro en periodo ejecutivo de
otra subvencidn concedida también por el ICAA.

Por lo tanto, STEINWEG EMOTION PICTURES no cumplia lo establecido en ¢l
articulo 13 . 2.g ) de la Ley General de Subvenciones pues era deudora por reintegro de
subvenciones. tratdndose de un requisito no subsanable por aquella, pues. aunque se la
hubiera notificado el correspondiente requerimiento de subsanacidén (como, con caracter
general se efectud para las productoras participantes en la convocatoria con fecha 21 de
noviembre de 2016, a través de publicacion en pagina web del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte), STEINWEG EMOTION PICTURES siempre seria deudora por
reintegro de subvenciones desde la fecha de presentacién de su solicitud (29 de julio de
2016) hasta la fecha, posterior a la notificacién del citado requerimiento (21 de
noviembre de 2016), en la cual, en su caso. se hiciera efectivo el pago de la deuda,
incumpliendo asi el requisito de hallarse al corriente de pago de obligaciones por

reintegro de subvenciones durante todo el procedimiento de concesién de las ayudas.

En definitiva, el hecho de que el reintegro no estuviera comprendido en la relacion
de créditos aprobada judicialmente no significa que la obligacion de su pago no existiera
a efectos del cumplimiento del requisito previsto en el art. 13 . 2.g ) de la Ley General
de Subvenciones pues el concurso de acreedores persigue una finalidad de satisfaccién
ordenada de los créditos reconocidos y la normativa de subvenciones impone unas
exigencias rigurosas a la hora de conceder una determinada ayuda a los beneficiarios,
entre ellas " estar al corriente en el pago de obligaciones por reintegro y reembolso de
subvenciones ".

En el presente caso, la obligacion de reintegro por la ahora apelada existia ya
desde la solicitud de la subvencidn, con independencia de que no estuviera reconocido el
crédito en el convenio.

Por lo demas, el argumento de la sentencia de que " tratandose de una resolucion
de reintegro de intereses moratorios independiente del reintegro del principal, es decir,
de una obligacion accesoria, podria interpretarse que el supuesto no viene incluido en el
concepto de "obligacion por reintegro de subvenciones" no puede acogerse porque la
normativa antes expuesta sobre el reintegro utiliza el término "deuda" para referirse al
reintegro, comprensivo, por tanto, del principal y los intereses, de manera que la entidad
ahora apelada no podia ser beneficiaria de la ayuda al tener pendiente el reintegro.



En términos analogos se pronuncia la SAN 59/2016 de 8 de febrero (JUR 2016\44495)
(ECLI:ES:AN:2016:435) en su FJ 3%

En la fecha en que se dicta la resolucion denegatoria de la ayuda, el 22 de
noviembre de 2012, Telecinco Cinema habia solicitado la suspension de la orden de
reintegro de la ayuda concedida por la pelicula "el laberinto del Fauno" pero no se habia
acordado la suspension de dicha orden como exige el art. 21.2 citado. No fue suspendida
hasta que el Juzgado Central CA N° 3 lo acordé mediante Auto de 7 de febrero de 2013.

Por lo tanto, en aplicacion de los preceptos citados al no haberse acordado la
suspension de la orden de reintegro cuando se dicta la resolucidén denegatoria de la ayuda
la actora no estaba al corriente de la obligacién de reintegro de la ayuda.

TELECINCO CINEMA SAU, cuestiona esta interpretacion desde el punto de
vista de la infraccion del derecho a la tutela judicial efectiva y el cardcter sancionador de
la obligacion de reintegro. Sin embargo, es reiterada la jurisprudencia que niega ese
caracter. Asi, la sentencia del Tribunal Supremo de 24 de mayo de 2012 (rec.1690/2011-
ECLI: ES:TS:2012:3646) dice que "la_obligacion_de_reintegro _carece de naturaleza
sancionadora. Como dice nuestra Sentencia de 26 de junio de 2007 (RC 10411/2004 ),
«El _reintegro _de las cantidades concedidas _al otorgarse una__subvencion_por
incumplimiento de las condiciones impuestas en la misma por el beneficiario es ajeno e
independiente del ejercicio_de la potestad sancionadora, bien que_si, ademds, se

producen_infracciones de las previstas en la norma sea compatible el reintegro con la

imposicion_de las sanciones que_resulten_aplicablesy. Y, como también dijimos en la
Sentencia de 8 de junio de 2005 (RC 1880/2002), «sdlo si se hubieran impuesto dichas

sanciones entrarian en juego algunas de las normas y la jurisprudencia citada sobre los
procedimientos sancionadores, en lo que concierne al conocimiento previo de la
"acusacion” finalmente formulada, esto es, de la propuesta de resolucion sancionadoray.

CONCLUSIONES.

A la vista lo expresado en los apartados anteriores podemos extraer las siguientes

conclusiones:

1.- De conformidad con el Art.13.2.g) LGS no podra ser beneficiario de una subvencion el
peticionario que no se halle al corriente de las obligaciones de reintegro. Dicho precepto fue
desarrollado por el Art. 21 del RLGS en el que se delimita al que no tenga deudas en periodo

ejecutivo.

2.- Para determinar el inicio del periodo ejecutivo de pago de una deuda, tributaria o de
reintegro de subvenciones, hemos de acudir al dictado de la Ley General Tributaria y al
Reglamento General de Recaudacion. Normas a las que nos remite expresamente tanto el Art. 10
de la Ley 1/2015, de 6 febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones como el Art. 94 del RLGS.



N
3.- Las normas de recaudacion tributaria establecen que el que periodo de pago ejecutivo
se inicia el dia siguiente al dia siguiente al del vencimiento del plazo para al abono el periodo

voluntario. Asimismo, dichas normas establecen que iniciado el periodo ejecutivo se dictard la

providencia de apremio por la administracion.

Por todo ello, y en pro de la seguridad juridica del administrado dado tal y como establece
el Art. 69.9 RGR “Iniciado el periodo ejecutivo, la recaudacion se efectuara por el
procedimiento de apremio, que se iniciard, a su vez, mediante la notificacion de la providencia
de apremio a la que se refiere el articulo 707, desde esta abogacia se recomienda que la fecha de
inicial de la prohibicidn para ser beneficiario de una subvencién se sitiie en la fecha en la que se
tenga constancia de la notificacion de la providencia de apremio por la que solicite el reintegro

de una subvencion.

Es cuanto nos cumple informar de conformidad con el articulo 5.3 de la Ley 10/2005, de
9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, recordando que, de conformidad con el
Art.6 de la norma citada, el presente informe no es vinculante. No obstante lo anterior VI

decidira.
En Valencia, a 04 de mayo de 2020
El abogado de la Generalitat.
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