G E N E R A |_ I TAT Sotsdireccié General d’ Atencio a la Ciutadania, Qualitat i
\F Inspeccid de Serveis

Passeig de 'Albereda, 16
\ VALEN CI AN A 46010 VALENCIA

CONSELLERIA DE Tel. 012
TRANSPARENCIA

RESPONSABILITAT SOCIAL

PARTICIPACIO | COOPERACIO

N,

ACTUACION EXTRAORDINARIA

Codigo expediente: AE 3/16

Origen de la actuacidn:

Peticion formulada por la Secretaria Autondmica de Servicios Sociales y Autonomia Personal. Concreta su
peticidn solicitando a esta Inspeccidon una actuacién sobre el Instituto Valenciano de Accidn social en materia de
personal y en materia econdmico presupuestaria.

Objeto de la actuacion:

Identificacion de los responsables en materia de personal que decidieran o asesoraran a AVAPSA investigando,
particularmente, las decisiones sobre la contratacidn laboral temporal e indefinida realizada entre los afios 2006
y 2012.

Naturaleza de la actuacion:

Investigacién e informe

Fecha emision informe:

24 de noviembre de 2016

Resultados de la actuacion:

Conclusiones y recomendaciones:

Con la finalidad de conjugar adecuadamente los medios personales para la provision del servicio de la
dependencia con el cumplimiento de la normativa legal en materia de temporalidad contractual, el ente deberia
aplicar técnicas basicas de andlisis de necesidades y sus costes evitando decisiones que puedan conducir, como
asi ha sido en el pasado, a la concatenacién de contratos laborales temporales financiados con sucesivas
encomiendas de gestién.

Se cuestiona en el informe emitido los reconocimientos “de oficio” de la condicién de personal indefinido no fijo
por parte de los responsables de la gestion de personal durante el periodo analizado, ya que dichos
reconocimientos no conllevaron que se efectuase una regularizacion completa de la legalidad infringida.
Asimismo se ha detectado la existencia de casos en los que el citado reconocimiento se habria efectuado incluso
careciendo de los requisitos legales para ello.

Se deberan estudiar las necesidades actuales de la plantilla para regularizar la situacidon distinguiendo,
claramente, entre las necesidades que obedecen al estricto cumplimento del encargo de proveer el servicio de
la dependencia, de otras que deban relacionarse con los puestos de trabajo de estructura, y que deban figurar
en la RTP al objeto de actualizar y publicar las mismas.

En lo sucesivo, cuando el ente necesite recurrir a la contratacion temporal, debe respetar los principios
recogidos en el articulo 51 de la Ley 10/2010. Asimismo, el empleado debera desarrollar la actividad para la cual
fue contratado y el ente no deberd utilizar la figura de las “novaciones contractuales” como ha hecho en el
pasado, como medio encubierto de promocidn interna vertical u horizontal que, en realidad, son cambios de
puestos para los que se pudiera requerir la apertura de nuevos procesos de seleccion. En alglin caso concreto se
han advertido situaciones de conflicto de interés que debieran haber tenido como consecuencia la abstencidn
para la adopcion de dichas novaciones.

Se debe prestar atencién y respetar la durabilidad de los contratos temporales en evitaciéon de los mismos
problemas surgidos en el pasado que estdn provocando ineficiencias en el ambito de la administracién.

También se ha recomendado que se valore la posibilidad por parte de los drganos competentes para incoar los
oportunos procedimientos de depuracion de responsabilidades procedentes de acuerdo con las situaciones
analizadas a lo largo del informe.




