G E N E R A LlTAT Sotsdireccié General d’Atencié a la Ciutadania,

Qualitat i Inspeccid de Serveis

N\ VALENCIANA Paseig [lbereda, 16
\% Conselleria de Transparéncia, #2?1001\2/ALENCIA

Responsabilitat Social,
Participacio i Cooperacio

DENUNCIA

Codi expedient: 826/16 i 834/16

Origen de I'actuacio:

Dues denuncies on es fan constar presumptes irregularitats en la cobertura de determinats llocs de treball
adscrit a la direccié territorial d'Alacant de la conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives.

S'acorda l'acumulacié d'ambdues per guardar una intima connexié entre elles, tramitant-se aquestes de
forma conjunta en un Unic expedient (el 826/16).

Objecte de I'actuacio:

Comprovar si s'han produit les esmentades irregularitats i estudiar la causa d'aquestes.

Naturalesa de I'actuacio:

Investigacio i informe

Data emissid informe:

18 de febrer de 2017

Resultats de I'actuacio:

Conclusions:
Primera. Sobre els sistemes de provisio dels llocs

Les persones que s'‘anomenen en la primera de les denuncies disposen d'un nomenament d'adscripcid
temporal o d'una comissié de serveis (i no d'adscripcié provisional com s'afirma a la denuncia), signat per
I'0rgan competent, la Sotssecretaria, sense que en cap cas s'observe una situacio d'irregularitat en el seu
nomenament. A més, en alguns casos, no es tracta d'una adscripcié temporal de l'article 112, siné en
aplicacio de I'article 108. Canvi de lloc per motius de salut. Per a aquestos casos, I'esmentat article disposa
gue podra ser adscrit a llocs de treball, tant en la mateixa com en distinta unitat administrativa o localitat,
guan per motius de salut no li siga possible realitzar adequadament les tasques assignades al seu lloc de
treball. En tots els casos la sol-licitud ha estat valorada per I'organ competent en materia de prevencié de
riscos laborals.

L'adscripcido temporal s'emmarca dintre de la capacitat d'auto-organitzacio, en l'ambit de la seua
competeéncia, de les diferents sotssecretaries. L'article 112 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la
Generalitat, d'Ordenacid i Gestidé de la Funcié Publica Valenciana, delimita les causes en que es pot portar
a terme, com son: el seu major volum temporal, I'acumulacié de carregues de treball, I'existéncia de
programes de duracid concreta o altres circumstancies analogues, deixant a cada departament la
motivacié i/o justificacié d'aquesta mesura que, en principi, no hi cap argument per qlestionar.

Tal com s'ha recollit en diferents informes per part de la Inspeccid de Serveis, la forma de provisid
ordinaria dels llocs de treball establida en I'article 99.1 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, d'Ordenacid i
Gestid de la Funcié Publica Valenciana, sén els concursos o les convocatories de lliure designacio. Les
comissions de serveis son sistemes extraordinaris o excepcionals, amb limitacions (entre elles, la durada
maxima d'un any més prorroga d'un altre any, si escau). Per a¢o, una abséncia perllongada de concursos i
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una permanent presencia de provisions temporals, com a Unica alternativa viable per a atendre els serveis
i procurar un bon funcionament de les unitats administratives, ve a originar, en major o menor mesura,
una serie de probables conseqliéncies negatives que convé tenir present.

Segona. Respecte al possible tracte de favor

En la dendncia es fa referencia a un presumpte favoritisme cap a determinades persones, perd no s'ha
trobat cap tipus d'element ni circumstancia que recolze aquesta tesi. El denunciant Unicament manifesta
una opinid, sense cap fonament objectiu que ho sustente.

Pel que fa a la capacitat d'auto-organitzacid, una vegada més, es recorda que si bé es cert que en materia
organitzativa I'Administracié gaudeix d'un ampli poder que li permet configurar les unitats i serveis que
esta dotada per al compliment de la seua missio, té una limitacid important, com és el respecte a la
legalitat i la submissié a la satisfaccid de l'interés public. Per tant, queda clar que I'ambit d'auto-
organitzacid atribuit a les Administracions Publiques queda delimitat pels condicionants legals i juridics
que concorren en l'exercici d'aguesta potestat. Sense entrar en la possible col-lisi6 amb altres drets com
podrien ser en aquest cas el principi d'igualtat davant la Llei o els drets dels funcionaris publics, entre
altres.

Tercera. En relacié amb les presumptes irregularitats en les comissions de serveis concedides a una
funcionaria i a I'exercici de les seues funcions.

Es tracta de comissions de serveis ja vengudes i que no es mantenen en l'actualitat. Amb anterioritat ja
van ser objecte d'investigacidé en una denudncia anterior i es van fer les recomanacions procedents.

En tot cas destacar novament, en relaci6 amb este tipus de comissions, que el seu mal Us és la
conseqliencia de l'absencia perllongada de concursos i d'una permanent preséncia de provisions
temporals, situacid que posa de manifest i reitera un problema de caracter general ja destacat per esta
inspeccid en anteriors informes.

Finalment i respecte de |'exercici de les seues funcions destacar que la resolucié d'assumptes en que esta
persona va poder intervindre en l'exercici efectiu del seu lloc de treball no va tindre, d'acord amb
I'informe emés per la Sotssecretaria de la Vicepresidencia i Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives,
caracter resolutori i es van circumscriure a aspectes técnics relatius a la seua tramitacid.

Quarta. En relacié amb les activitats privades desenvolupades per part d'una persona empleada publica.

En relacid amb el possible exercici d'activitats “privades” per part d'una empleada cal concloure que els
fets comprovats per esta Inspeccidé aporten indicis suficients que fan presumir I'incompliment per part
d'esta persona dels seus deures i obligacions en mateéria de incompatibilitats, tipificats como a falta en la
normativa d'aplicacid (Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del Personal al Servei de les
Administracions Publiques, llei basica estatal d'aplicacio al personal de la Generalitat, en la Llei 7/2007, de
12 d'abril, de I'Estatut Basic de I'Empleat Public i en la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat,
d'Ordenacio i Gestid de la Funcid Publica Valenciana).

Al marge que les activitats exercides ho siguen en I'ambit de la formacid, una de les activitats que
admeten clares excepcions en la regulacio sobre incompatibilitats dels empleats publics, i més enlla del fet
gue no hem investigat la possible col-lisid quant a dedicacié horaria en el desenvolupament d'aqueixes
activitats amb el seu propi lloc funcionarial, ni que haja quedat demostrat que I'exercici de les seues
activitats privades haja impedit o menyscabat el compliment exacte dels seus deures o compromesa la
seua independéencia o imparcialitat en I'exercici de les seues funcions publiques, ['exercici d'aqueixes
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activitats professionals requerien un previ reconeixement de compatibilitat per part de I'6rgan competent
en materia de funcid publica, que mai es va sol-licitar ni va obtindre i aix0 suposa, per si mateix i en la
nostra opinid, un clar incompliment de la legalitat en esta matéria, susceptible de ser sancionat en I'ambit
disciplinari.

Recomanacions:

Primera. La conselleria hauria d'abordar la modificacié de la seua RPT, ajustant la classificacié dels llocs a
les seues necessitats reals de recursos humans.

Tal i com s'ha recollit en informes anteriors, es recomana que des de la mateixa Sotssecretaria, com a
responsable en matéria de personal, s'ordene una analisi de necessitats de recursos i carregues de treball,
amb la finalitat de reordenar tots els llocs que, o bé estan adscrits temporalment a altres unitats superant
el termini de temps establert en la llei, o bé s'han cobert de manera inadequada, amb la finalitat d'evitar
situacions que queden féra del marc de la legalitat vigent.

Segona. La Sotssecretaria ha de vetllar per evitar que s'utilitze de forma inadequada la figura de
I'adscripcio temporal de I'article 112 de la llei 10/2010, ja que el sentit i la finalitat d'aquest precepte no és
donar cobertura per un periode indeterminat al trasllat de llocs de treball dintre de I'organitzacio sind,
com el seu propi nom indica, oferir una solucié temporal.

Tercera. En relacié a la possible incompatibilitat denunciada, es recomana |'obertura del corresponent
expedient disciplinari per tal que quede demostrat de forma contradictoria I'esmentat comportament
gue, en la nostra opinid, incomplix les obligacions que la legislacié en materia d'incompatibilitats imposa a
tots els funcionaris publics de la Generalitat, incompliment que esta tipificat com a falta greu o molt greu
en la regulacié abans esmentada.




