G E N E R A LlTAT Sotsdireccié General d’Atencié a la Ciutadania,

Qualitat i Inspeccid de Serveis
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Participacio i Cooperacio

DENUNCIA

Codigo expediente: 826/16 y 834/16

Origen de la actuacidn:

Dos denuncias en las que se hacen constar presuntas irregularidades en la cobertura de determinados
puestos de trabajo, adscritos a la Direccidon Territorial de Alicante de la Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas.

Se acuerda la acumulacidon de ambas por guardar una intima conexidn entre ellas, tramitdndose de forma
conjunta en un Unico expediente(el 826/16).

Objeto de la actuacion:

Comprobar si se han producido las mencionadas irregularidades y estudiar la causa de estas.

Naturaleza de la actuacion:

Investigacion e informe

Fecha emision informe:

18 de febrero de 2017

Resultados de la actuacion:

Conclusiones:
Primera. Sobre los sistemas de provisién de puestos

Las personas que se mencionan en la primera de las denuncias disponen de un nombramiento de
adscripcidn temporal o de una comisidn de servicios (y no de adscripcion provisional como se afirma en la
denuncia), firmado por el érgano competente, la Subsecretaria, sin que en ningln caso se observe una
situacion de irregularidad en su nombramiento. Ademas, en algunos casos, no se trata de una adscripcion
temporal del articulo 112, sino en aplicacién del articulo 108. Cambio de puesto por motivos de salud. Para
estos casos, el mencionado articulo dispone que podra ser adscrito a puestos de trabajo, tanto en la
misma como en distinta unidad administrativa o localidad, cuando por motivos de salud no sea posible
realizar adecuadamente las tareas asignadas a su puesto de trabajo. En todos los casos la solicitud ha sido
valorada por el 6rgano competente en materia de prevencion de riesgos laborales.

La adscripcién temporal se enmarca dentro de la capacidad de auto-organizacién, en el dmbito de su
competencia, de las diferentes subsecretarias. El articulo 112 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacidn y Gestién de la Funcidon Publica Valenciana, delimita las causas en que se
puede llevar a cabo, como son: su mayor volumen temporal, la acumulaciéon de cargas de trabajo, la
existencia de programas de duracién concreta u otras circunstancias andlogas, dejando a cada
departamento la motivacién y/o justificacion de esta medida que, en principio, no existe argumento
alguno para cuestionar.

Tal como se ha recogido en diferentes informes por parte de la Inspeccién de Servicios, la forma de
provision ordinaria de los puestos de trabajo establecida en el articulo 99.1 de la citada Ley 10/2010, son
los concursos o las convocatorias de libre designacidon. Las comisiones de servicios son sistemas
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extraordinarios o excepcionales, con limitaciones (entre ellas, la duracion maxima de un afio mas prérroga
de otro afio, si procede). Por eso, una ausencia prolongada de concursos y una permanente presencia de
provisiones temporales, como Unica alternativa viable para atender los servicios y procurar un buen
funcionamiento de las unidades administrativas, viene a originar, en mayor o menor medida, una serie de
probables consecuencias negativas que conviene tener presente.

Segunda. Respecto al posible trato de favor

En la denuncia se hace referencia a un presunto favoritismo hacia determinadas personas, pero no se ha
encontrado ningln tipo de elemento ni circunstancia que apoye esta tesis. El denunciante Unicamente
manifiesta una opinidn, sin ningun fundamento objetivo que lo sustento.

En cuanto a la capacidad de auto-organizacion, una vez mas, se recuerda que si bien es cierto que en
materia organizativa la Administracion disfruta de un amplio poder que le permite configurar las unidades
y servicios que estd dotada para el cumplimiento de su misién, tiene una limitacién importante, como es
el respecto a la legalidad y la sumisidn a la satisfaccion del interés publico. Por lo tanto, queda claro que el
ambito de auto-organizacidn atribuido a las Administraciones Publicas queda delimitado por los
condicionantes legales y juridicos que concurren en el ejercicio de esta potestad. Sin entrar en la posible
colision con otros derechos, como podrian ser en este caso el principio de igualdad ante la Ley o los
derechos de los funcionarios publicos, entre otros.

Tercera. En relacidon con las presuntas irregularidades en las comisiones de servicios concedidas a una
funcionaria y al ejercicio de sus funciones.

Se trata de comisiones de servicios ya vencidas y que no se mantienen en la actualidad. Con anterioridad
ya fueron objeto de investigacion en una denuncia anterior y se hicieron las recomendaciones
procedentes.

En todo caso insistir nuevamente, en relacién con este tipo de comisiones, en que su mal uso es
consecuencia de la ausencia prolongada de concursos y de una permanente presencia de provisiones
temporales, situacion que pone de manifiesto y reitera un problema de caracter general ya destacado por
esta inspeccidn en anteriores informes.

Finalmente, y respecto del ejercicio de sus funciones, destacar que la resolucién de asuntos en que esta
persona pudo intervenir en el ejercicio efectivo de su puesto de trabajo no tuvo, de acuerdo con el
informe emitido por la Subsecretaria de la Vicepresidencia y Consejeria de Igualdad y Politicas Inclusivas,
caracter resolutorio y se circunscribieron a aspectos técnicos relativos a su tramitacion.

Cuarta. En relacién con las actividades privadas desarrolladas por parte de una persona empleada publica.

En relacién con el posible ejercicio de actividades “privadas” por parte de una empleada hay que concluir
qgue los hechos comprobados por esta Inspeccidon aportan indicios suficientes que hacen presumir el
incumplimiento por parte de esta persona de sus deberes y obligaciones en materia de
incompatibilidades, tipificados como falta en la normativa de aplicacion (Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, ley bdsica estatal de
aplicacion al personal de la Generalitat; Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico y Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestion de la Funcidn Publica
Valenciana).

Al margen que las actividades ejercidas lo sean en el ambito de la formacidn, -una de las actividades que
admiten claras excepciones en la regulacién sobre incompatibilidades de los empleados publicos-, y mas
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allda del hecho que no se haya investigado la posible colision en cuanto a dedicaciéon horaria en el
desarrollo de esas actividades con su propio puesto funcionarial, ni que haya quedado demostrado que el
ejercicio de sus actividades privadas haya impedido o menoscabado el cumplimiento exacto de sus
deberes o comprometido su independencia o imparcialidad en el ejercicio de sus funciones publicas, el
ejercicio de esas actividades profesionales requerian un previo reconocimiento de compatibilidad por
parte del érgano competente en materia de funcién publica, que nunca se solicitd ni obtuvo y ello supone,
por si mismo y en nuestra opinidn, un claro incumplimiento de la legalidad en esta materia, susceptible de
ser sancionado en el ambito disciplinario.

Recomendaciones:

Primera. La conselleria tendria que abordar la modificacion de su RPT (relacidon de puestos de trabajo),
ajustando la clasificacion de los puestos a sus necesidades reales de recursos humanos.

Tal y cémo se ha recogido en informes anteriores, se recomienda que desde la misma Subsecretaria, como
responsable en materia de personal, se ordene un analisis de necesidades de recursos y cargas de trabajo,
con el fin de reordenar todos los puestos que, o bien estan adscritos temporalmente a otras unidades
superando el plazo de tiempo establecido en la ley, o bien se han cubierto de manera inadecuada, con el
fin de evitar situaciones que quedan fuera del marco de la legalidad vigente.

Segunda. La Subsecretaria tiene que velar para evitar que se utilice de forma inadecuada la figura de la
adscripcidon temporal del articulo 112 de la ley 10/2010, puesto que el sentido y la finalidad de este
precepto no es dar cobertura por un periodo indeterminado al traslado de puestos de trabajo dentro de la
organizacidn sino, como su propio nombre indica, ofrecer una soluciéon temporal.

Tercera. En relacion a la posible incompatibilidad denunciada, se recomienda la apertura del
correspondiente expediente disciplinario para que quede demostrado de forma contradictoria el
mencionado comportamiento que, en nuestra opinién, incumple las obligaciones que la legislacion en
materia de incompatibilidades impone a todos los funcionarios publicos de la Generalitat, incumplimiento
que esta tipificado como falta grave o muy grave en la regulacién antes mencionada.




